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Haute Instance des Finances Locales

Mot de la Présidente

La Haute Instance des Finances Locales publie son premier rapport
annuel, respectant ainsi les dispositions de la Loi organique qui l'a créée
et qui a fixé ses attributions. Défi gagné en dépit des circonstances qui
ont entouré la réalisation de ce travail et des difficultés rencontrées au
cours de cette premiére année d'existence.

Le présent rapport constitue le couronnement d'une participation
active et d'un consensus entre les membres du Conseil de l'Instance.
Son accomplissement refléte l'attachement du Conseil a ce que cette
institution soit réellement utile et bénéfique, méritant ainsi une place de
premier plan parmi les organes du pouvoir local et contribuant efficacement et avec compétence et efficacité a la
gouvernance des finances publiques locales et a son développement.

Méme si la composition de U'Instance, qui compte parmi ses membres des élus locaux et régionaux, n'est pas
encore complete - ce qui nécessite la mise en place du Haut Conseil des Collectivités Locales qui est chargé de
les nommer -l'Instance a acquis la légalité requise pour assurer son role, suite a la nomination de sa Présidente
et de ses membres. Ces derniers n'ont ménagé aucun effort pour aller de l'avant dans la réalisation de ce
premier rapport, qui comprend des données et des indicateurs pertinents, des analyses et des
propositions objectives et crédibles a travers lesquelles ils ont voulu contribuer a stimuler le dialogue

sur les finances locales et a lorienter vers la meilleure maniére de promouvoir la performance
des collectivités locales.

L'Instance est déterminée a accélérer la mise en place du Haut Conseil des Collectivités
Locales sans lequel le processus de décentralisation demeurera lacunaire en

l'absence de linstitution constitutionnelle représentante du pouvoir local et ‘ ‘ £ p
garante de la bonne application des principes constitutionnels, a savoir la libre La AIFL a ela,b?re
administration, la bonne gouvernance, Lunité de |'Etat et a solidarité entre un plan stratégiaue
lgs composantes du territoire.national. Principes qui visent a réQuirg les qui rérond aux questions
disparités entre les collectivités locales et a avancer vers la justice , ,
sociale et le développement durable. posees par son present
ILest certain que U'Instance devra encore relever des défis majeurs eu égard et lui permet de se

a l'importance de son réle et a l'élargissement de ses missions. C'est pour cela préparer 3 son
avenir.

qu'elle a élaboré un plan stratégique qui répond aux questions posées par son
présent et lui permet de se préparer a son avenir.

Que sa vision soit orientée vers le renforcement et la rationalisation des transferts de
I'Etat en vue de les rendre plus objectifs, plus équitables et plus efficaces, ou vers une
meilleure utilisation de ces ressources pour améliorer le service public local, ce sont a les axes
de réformes majeures qui exigent quelles soient lancées avec autant de sérieux et de détermination

dans un proche avenir, et sans lesquels, lédifice de la décentralisation ne pourra pas étre acheve.

A Uinstar d'autres institutions de 'Etat qui disposent de fonds publics provenant du budget de l'Etat ou de
ressources externes, 'Instance tient a se conformer aux regles de bonne gestion des ressources qui lui sont
octroyées, et a observer les principes de transparence et de redevabilité. Ce rapport a donc inclus, dans ce sens,
toutes les clarifications sur les ressources, dépenses et activités réalisées depuis la mise en place de l'Instance
ainsi que les appuis dont elle a bénéficié pour s'installer, fonctionner et réaliser ses missions. A ce titre,
U'Instance remercie les représentants et les responsables des programmes d‘appui et de soutien aux réformes
de la décentralisation, en particulier 'Agence francaise de développement, UInstitution Expertise France, ['Union
européenne, le Bureau international du travail, ['Organisation relevant de 'Assaciation suédoise des pouvoirs
locaux et régionaux et le Programme de coopération tuniso-allemande GIZ.




Introduction

Les conventions internationales conviennent que les collectivités locales jouent un réle central dans la réalisation du
développement économique, social et culturel étant donné qu'elles représentent I'autorité la plus proche du citoyen et la
mieux informée de ses préoccupations et aspirations légitimes. Elles sont également qualifiées, selon les moyens dont
elles disposent, pour déterminer leurs besoins de la maniére qui réponde le mieux aux aspirations de leurs habitants et
prenne en compte les spécificités de la région et ses caractéristiques différentielles.

La Constitution de janvier 2014 a consacré un ensemble de principes et de fondements sur lesquels repose le pouvoir
local, et qui se sont notamment concrétisés par la tenue des élections municipales, la mise en place de conseils
municipaux élus et la publication du Code des Collectivités Locales en mai 2018. La Constitution a accordé un statut
distingué aux collectivités locales I'élevant au rang de pouvoir, en particulier, dans ses dispositions générales (articles 12
et 14) et dans son septieme chapitre. La Constitution a également posé des principes et des garanties leur assurant la
liberté de disposer de ressources en adéquation avec leurs compétences, et ce dans le cadre de la légitimité, la bonne
gestion des deniers publics et des biens publics et sous le controle la justice financiere.

Ce nouveau cadre constitutionnel, législatif et institutionnel nécessite I'abandon de I'approche traditionnelle basée sur
la subordination des communes et des collectivités locales en général au pouvoir exécutif, les considérant comme de
simples institutions de prestation de services. L'approche alternative adhéere a une vision instaurant un pouvaoir local
qui gere librement ses affaires selon les régles de la bonne gouvernance, ce qui offre aux villes et aux espaces tous les
éléments nécessaires a un développement global, équitable et durable. Cela suppose, notamment, que les collectivités
locales deviennent des cellules de développement qui aident a I'emploi et accompagnent les groupes sociaux vulnérables,
les personnes ayant des besoins spécifiques, les personnes agées, les enfants, tout en encourageant les femmes a
jouer un réle de premiere ligne dans I'enracinement du travail local. La commune est désormais tenue de mettre en
place des programmes et des projets dans des domaines qui apportent une valeur ajoutée a travers la valorisation de
son patrimoine et de ses spécificités urbaines, économiques, saciales, culturelles et environnementales qui doivent étre
prises en compte dans I'élaboration des politiques locales et nationales.

En vertu de son article 61, le Code des Collectivités Locales a également créé la Haute Instance des Finances Locales, mise
sous la tutelle du Haut Conseil des Collectivités Locales. Sa présidence est assurée par un magistrat financier proposé
par le Conseil Supérieur de la Magistrature, a8 qui s'appliquent les principes et garanties reconnus aux magistrats de la
Cour des Comptes, conformément aux dispositions de la Constitution et des législations en vigueur.

La Haute Instance des Finances Locales est un nouvel organe qui vient s'ajouter aux institutions qui consacrent le processus
de décentralisation et veillent a la bonne administration du service public local et au respect des principes de bonne
gouvernance dans ce cadre; la Haute Instance des Finances Locales a été mise en place avec la nomination de sa Présidente
et de ses membres en avril 2019, en vertu du décret gouvernemental n°2019-351 du 10 avril 2019.

Jusqu'a la nomination des neuf représentants du Haut Conseil des Collectivités Locales au sein de la Haute Instance des
Finances Locales, les dispositions de I'article 399 du Code des Collectivités Locales ont permis a cette derniére d’exercer
ses fonctions, a titre transitoire, avec une composition incompléte de sept (7) membres es-qualité.

La Haute Instance des Finances Locales joue un role consultatif et un role de régulation incarnés par la proposition
d’estimations des ressources financiéres pouvant étre allouées aux collectivités locales dans le cadre du Projet du
budget de I'Etat, des critéres de leur répartition, du suivi de 'exécution des quotes-parts de chaque collectivité locale et
des ajustements éventuellement nécessaires.

Conformément aux dispositions de l'article 61 du Code des Collectivités Locales, La Haute Instance des Finances Locales
dispose d'un droit de regard sur les actions des collectivités locales, qui se traduit dans l'analyse de leurs situations
financiéres et par I'évaluation de I'évolution des finances locales, de maniere a renforcer 'autonomie des collectivités
locales et a réduire les disparités entre elles. Cette mission se fait a partir d'études menées et sur la base de I'examen des
comptes et états financiers qui lui sont soumis, obligatoirement, par les collectivités locales, ainsi qu'a travers les données
obtenues grace aux systémes d’information mis a sa disposition, en vertu de Ia loi.

Selon le méme article, la Haute Instance des Finances Locales soumet des propositions au gouvernement en vue
de développer les finances locales, de maniére a renforcer les capacités financiéres des collectivités locales et a leur
permettre de prendre en charge les intéréts locaux. La Haute Instance des Finances Locales élabore un rapport annuel
portant sur ses activités et sur la situation des finances locales au cours de I'année écoulée.



Haute Instance des Finances Locales

En plus de présenter le rapport devant le Haut Conseil des Collectivités Locales, la loi prévoit sa publication dans le
Journal Officiel des Collectivités Locales et sur le site web dudit Conseil, ce qui le rend accessible au public. La publication
se fait a une date bien déterminée (le mois de juin de chaque année) a la méme période que la réunion annuelle du
Haut Conseil des Collectivités Locales qui est consacrée, conformément 3 I'article 54 du Code des Collectivités Locales,
a I'examen de I'état des finances locales et leur évolution, et cela en présence des membres de la Haute Instance des
Finances Locales.

Attendu que dans ses dispositions transitoires, le Code des Collectivités Locales a mandaté la Haute Instance des Finances
Locales pour exercer ses attributions dés la nomination de ses membres parmi les non-représentants du Haut Conseil
des Collectivités Locales, la Haute Instance a tenu a élaborer son premier rapport annuel dans les délais impartis malgré
les circonstances exceptionnelles ayant accaparé tous efforts et a tous les niveaux pour lutter contre la propagation de le
la pandémie du « Virus Covid-19 ». Elle s'est adaptée aux exigences imposées par le confinement sanitaire et a travaillé a
distance au moyen de technologies modernes, a la collecte de données, a la discussion et a I'élaboration des conclusions
par le Conseil de la Haute Instance, avec le concours de I'expert nommé pour 'accompagner dans ce processus. Et, comme
gage de I'exhaustivité du rapport, de sa qualité et de sa crédibilité, la Haute Instance a tenu a bien sélectionner ses sources
d’information, s'appuyant principalement sur les structures représentées en son sein sachant que la loi lui
garantit, selon les articles 61 et 127, le droit d’accéder a toutes sortes d’informations financieres.

La Haute Instance a adressé un questionnaire aux collectivités locales pour les faire participer au
diagnostic de la situation des finances locales, étant donné qu'elles sont les mieux informées des
problématiques existantes et les mieux placées pour présenter les propositions pratiques

pour les surmonter ; cela s'est fait sur la base des meilleures pratiques qui exigent que les
collectivités locales soient consultées sur les moyens de développer leurs finances. Le ‘ ‘ (nfégl‘er le
questionnaire a été réalisé en collaboration avec de la Fédération Nationale des Villes

Tunisiennes. “leadership par
["'exemple” dans les
bonnes pratiaues tout en
respectant les princires
de transparence et de
redevabilité. I I

Le présent rapport vise a fournir des informations fiables et crédibles sur

la situation financiére locale aux parties prenantes, aux décideurs dans

le domaine de la décentralisation et au grand public ; l'objectif étant

de renforcer la gouvernance et la transparence de la gestion financiere
locale grace a une évaluation indépendante, réalisée par la Haute Instance et
accompagnée d'un ensemble de recommandations et de propositions d’ajustement
et de développement.

La premiére partie a été consacrée 3 la présentation de I'activité de la Haute Instance et
du cadre juridique régissant son fonctionnement .Cette partie vise a intégrer le « leadership
par I'exemple » dans les bonnes pratiques tout en respectant les principes de transparence

et de redevabilité. La Haute Instance est, en effet, considérée comme faisant partie du systeme
décentralisé et est responsable devant les autorités, les parties intervenantes et le grand public, de la
planification et I'exécution de ses missions. Les objectifs de la Haute Instance devront étre atteints par
une mise en ceuvre optimale des moyens mis a sa disposition.

Les défis auxquels la Haute Instance est confrontée, durant cette phase de création et d’'implantation, sont nombreux.
Expliquer son role et les taches qui lui sont attribuées, imposer I'indépendance de ses décisions et démontrer sa
capacité a créer un impact positif dans son domaine d’intervention, figurent en haut de la liste. Par conséquent, et
conformément aux dispositions qui la régissent, la Haute Instance fournit, par le biais de ce rapport, les informations
sur ses ressources, ses activités et ses programmes actuels et futurs.

Le rapport présente, dans la premiére section de sa seconde partie, les aspects institutionnels, législatifs et qualitatifs
affectant le développement des finances locales, tandis que la seconde section de cette méme partie traite de
I'évaluation de la situation financiere des communes et des conseils régionaux a travers des analyses quantitatives
globales révélant des indicateurs significatifs sur le financement des budgets des collectivités locales et leur gestion
financiere, suivis d’'une analyse détaillée des ressources et des dépenses au cours des trois derniéres années.

Cette partie du rapport révele, sur les trois derniéres années 2017-2019 et les premiers mois de 2020, que les collectivités
locales passent par une instabilité financiére structurelle, aggravée par les répercussions de la pandémie du Corona



virus qui a affecté la Tunisie, comme tous les pays du monde. Cette instabilité est due, en premier lieu, a I'insuffisance
des ressources propres et fiscales et aux ressources qui leur sont allouées par I'Etat devant la hausse des coits de
fonctionnement et d’investissement qui ont conduit au recul de nombreux indicateurs, dont les indicateurs de la capacité
a s’autofinancer pour équilibrer le budget, payer les dettes et mener a bien les projets de développement.

Qu'il s’'agisse des communes ou des conseils régionaux, 'approche sectorielle est déterminante dans la maniere de
choisir les investissements communaux a travers l'adoption de programmes d’investissement sous forme de crédits
financiers. Cependant ces crédits qui sont loin de correspondre a un programme fonctionnel qui s’intégre dans le cadre
d’'une approche locale répondant aux besoins des habitants et assurant la coordination avec le reste des investissements
publics d’'une part, et avec les programmes municipaux réalisés dans la méme région d’autre part, conduisant ainsi a une
efficacité limitée de 'investissement public.

Le rapport montre comment les finances locales sont basées sur des ressources et des utilisations qui n'ont pas
assez évolué et que de multiples facteurs ont entravé leur réalisation et leur emploi, ce qui a grandement influencé
les équilibres financiers des collectivités locales ; I'écart s’est d’autant plus creusé entre les capacités financiéres
réelles dont elles disposent et les colts croissants résultant des exigences du fonctionnement des services publics
et du développement régional et local. La subordination au pouvoir central se poursuit ainsi sous diverses formes.
De plus, les disparités au niveau des ressources entre les collectivités locales ont creusé I'écart en ce qui concerne les
exigences du développement, le niveau des services fournis, les conditions de vie, en particulier entre les communes
urbaines et celles & prédominance rurale. Les mesures adoptées pour attribuer les aides de I'Etat selon le critére du
nombre d’habitants et celui du rendement de la taxe sur les immeubles batis ont également contribué a approfondir les
écarts entre les communes du fait que la plupart d’entre elles, confrontées a des difficultés financiéres, sont les moins
peuplées et par conséquent les moins avantagées au plan du rendement fiscal.

Il a été démontré que, contrairement a ce qui était attendu apres I'adoption de la Constitution de janvier 2014 et du Code
des Collectivités Locales, les problemes structurels des collectivités locales sont davantage approfondis. Cela résulte de
I'absence de clarté des rdles entre les niveaux central, régional et local, de la longue période de transition pour tracer une
stratégie de I'action future et mettre en place des outils et mécanismes nécessaires au démarrage effectif de I'établissement
du processus décentralisé, lié en particulier a I'exécution des dispositions d'application du Code des Collectivités Locales,
a la tenue des élections régionales et a la mise en place des régions et du Haut Conseil des Collectivités Locales. Les
déséquilibres financiers des collectivités locales se sont aggravés, tout autant que le niveau de dépréciation de leur
patrimoine foncier et le degré de fragilité des investissements et des conditions environnementales, ce qui entrave la
réponse aux aspirations des habitants a vivre dignement et empéche de s’aligner aux exigences de la bonne gouvernance
et de l'efficacité de I'intervention administrative visant a faire respecter la réglementation en vigueur.

La situation s’est encore plus détériorée avec la pandémie qui a touché le monde entier et qui a révélé la faible capacité
des collectivités locales a faire face aux catastrophes et a s'adapter aux situations exceptionnelles qui requiert une
intervention et une coordination rapide et efficace entre les parties impliquées. Ceci est d’autant plus vrai vu I'écart
entre les capacités des communes et des conseils régionaux et la dépendance vis-a-vis des aides transférées par
I'administration centrale.

Et, considérant que la Haute Instance est habilité, conformément a l'article 61 du Code des Collectivités Locales,
a soumettre des propositions au gouvernement sur les moyens de développer les finances locales, la troisieme
et derniére partie du rapport reflete la vision de la Haute Instance dans ce cadre, a travers laquelle, elle cherche a
contribuer efficacement a I'élaboration du plan d'appui a la décentralisation que le gouvernement est appelé a préparer
et a soumettre au Parlement conformément aux dispositions de l'article 66 de la loi organique n°29 de I'année 2018,
relative au code des collectivités locales.

Cette partie du rapport met en évidence les orientations stratégiques de la HIFL pour la période 2020-2023 liées aux
réformes structurelles nécessaires pour achever la mise en place des institutions et des structures, le renforcement des
leurs capacités et mettre en place des mécanismes de financement et des systémes financiers et comptables consacrés
par le Code des collectivités locales. La Haute Instance propose des objectifs, des mesures et des procédures urgentes
et 8 moyen terme pour les questions relevant de sa compétence.
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Haute Instance des Finances Locales

I- Création et attributions de la HIFL et ses activités
au cours de l'année 2019 et début de l'année 2020

1- Cadre juridique de la création de l'Instance et de ses fonctions

1.1- Création

La Constitution du 27 janvier 2014 a exigé lappui de I'Etat au processus de décentralisation et son adoption sur lensemble
du territoire national dans le cadre de l'unité de I'Etat. Elle a consacré un ensemble de dispositions et de régles de gestion
financiere et de contréle des collectivités locales. Elle a également posé les jalons d'une nouvelle approche basée sur les
principes de subsidiarité, de solidarité et de discrimination positive. Cette approche vise a8 donner une impulsion a I'action
municipale en dépassant la centralisation des décisions et des compétences et en transférant les fonds au profit des
collectivités locales a titre de régulation, de péréquation et d'appui au financement des projets locaux de maniere a réduire
les disparités entre les composantes du territoire national.

La Constitution a confié lexamen des questions relatives au développement et a léquilibre entre les régions au Conseil Supérieur
des Collectivités Locales, en tant que structure représentative des conseils des collectivités locales quiincarnent le pouvoir local.
LLa « Haute Instance des Finances Locales », ci-apres dénommeée « l'lnstance», a été créée en vertu de la loi organique
n°29 du 9 mai 2018, relative au Code des Caollectivités Locales dans le cadre de la concrétisation de ces dispositions
constitutionnelles. Elle représente l'une des structures indispensables a la décentralisation pour étre effective.
Selon son article premier, la loi organique relative au Code des Collectivités Locales vise a « déterminer les regles relatives a
l'organisation des structures du pouvoir local, a leurs compétences et a leurs modalités de fonctionnement conformément
aux procédés de la démocratie participative en vue de réaliser, dans le cadre de I'unité de I'Etat, la décentralisation et le
développement global, juste et durable ».

Le chapitre 11 de la premiere partie de la Loi organique est consacré a llnstance. Il a fixé, dans ses articles 61 a 65, ses
compétences et sa composition. Il lui a attribué le droit & un siege fourni par I'Etat & Tunis ainsi que des ressources lui permettant
de mener a bien ses missions. Investie d'une compétence étendue, I'nstance a été chargée par la méme loi « dexaminer toutes
les questions relatives a la finance locale, sa consolidation, sa modernisation et sa bonne gestion conformément aux regles de
bonne gouvernance afin de promouvoir f'autonomie des collectivités locales et de réduire les disparités entre elles ».

Par conséquent, ce référentiel constitutionnel et légal confere a I'lnstance un réle central dans la consécration de
la décentralisation et, c'est de la performance de I'lnstance a exécuter ses taches par lefficacité requise que dépend
largement le succes du processus de décentralisation.

1.2- Les attributions

L'article 60 de la loi organique n° 29 de I'année 2018, susmentionnée, exige du Conseil Supérieur des Collectivités Locales

qu'il soumette toute question relative aux finances locales a I'lnstance pour avis et pour ce que prévoit la Iégislation en

vigueur.

L‘article 61 fixe les principales attributions de I'lnstance qui est chargée, notamment, de :

- Soumettre des propositions au gouvernement afin de développer les finances locales qui permettront de renforcer la
capacité financiere des collectivités a prendre en charge les intéréts locaux.

- Proposer des estimations des ressources financieres qui peuvent étre transférées aux collectivités locales dans le cadre
du projet du budget de IEtat.

- Proposer des critéres de répartition des transferts de I'Etat au profit des collectivités locales.

- Suivre lexécution de la répartition des parts revenant a chaque collectivité locale du Fonds d’Appui a la Décentralisation,
de Péréquation, de Réqgulation et de Solidarité entre les collectivités Locales, et proposer les amendements nécessaires.

- Préparer une étude préalable sur le colt prévisionnel du transfert ou de I'extension des compétences en coordination
avec les services centraux.

- Mener des analyses financieres pour les différentes collectivités locales sur la base des états financiers qui leur sont
obligatoirement renvoyés par ces collectivités.

- Examiner le volume des rémunérations publiques des collectivités locales, conformément aux dispositions du chapitre 9 de cette loi.

- Suivre lendettement des collectivités locales.

- Mener des études évaluatives et prospectives des finances locales et cela de maniére périodique, tous les trois ans.

L'article 62 du Code a également chargé I'lnstance délaborer un rapport annuel sur ses travaux et sur la situation des
finances locales afférentes a lannée écoulée, qui est ensuite présenté au Conseil Supérieur des Collectivités Locales lors
d'une réunion tenue en juin et publié au Journal Officiel des Collectivités Locales et sur le site Internet du Conseil.



Outre les taches de base indiquées dans les articles 60 et 62 et énumérées dans l'article 61, les dispositions de neuf autres
articles du méme Code font explicitement référence a de vastes domaines d'intervention de I'lnstance et qui s'inscrivent :

D’une part, dans le cadre de la complémentarité avec les dispositions de larticle 61 et de la clarification de leurs contenu
de maniere a donner aux interventions de llnstance en rapport avec les finances locales des dimensions diverses, comme la
maitrise de lindicateur de rémunération, la publication des conditions de son application par décret gouvernemental (Article 9),
la fixation des modalités de transfert des compétences et leur accompagnement avec des moyens (article 16), la fourniture des
données nécessaires a [établissement de la liste des collectivités locales concernées par le programme déquilibre financier pour
bénéficier des dotations annuelles allouées par 'Etat au titre de la péréquation et de la régulation (Article 38), lexploitation des
systémes d'information nationaux de réseautage que IEtat met & la disposition de Ilnstance pour faciliter sa mission auprés des
autorités publiques dans sa déemarche détablissement des palitiques, le suivi de la gestion des ressources et des biens de toutes
les callectivités locales afin darriver a un équilibre entre les ressources et les dépenses, en tant quobjectif constitutionnel de
base, et contréler lendettement (article 127), lengagement de l'lnstance a évaluer les charges appropriées résultant de
I'élargissement des compétences ou du transfert d'une nouvelle compétence au profit des collectivités locales

durant les trois premieres années de leur création (Article 147), la résorption du déficit budgétaire lorsqu'il
dépasse le taux de cing pour cent, calculé sur les résultats de I'année écoulée (articlel82).

D’autre part, dans le cadre de I'application des dispositions exceptionnelles prévues par le deuxieme
paragraphe de l'article 391 du Code des Collectivités Locales, qui consistent 3 promulguer des décrets
gouvernementaux sur avis de la HIFL pour une durée maximale de cing ans a compter de la date

dentrée en vigueur des dispositions budgétaires, et ce afin de fixer les droits de licence sur les ‘ ‘ Ce référenﬂel
deébits de boissons, sur Ia Iégalisation des signatures, sur la certification de conformité des L .
copies & loriginal et sur la délivrance de certificats et dactes divers. juridique confere

donc a [’Instance
un role central dans
[a consécration de la
décentralisation.

Ce référentiel juridique confere donc allnstance un réle central dans la consécration de

la décentralisation et lui attribue différentes dimensions consultatives, techniques et
exécutives, afin de développer les finances locales, soutenir lautonomie des collectivités
locales, réduire les disparités entre elles et lier leurs réussites a lefficacité requise.

Limportance du role de llnstance réside dans Iampleur de sa contribution effective a
I'application du principe d'autonomie financiére des collectivités locales comme condition principale

de la décentralisation, notamment en s'engageant a dresser la liste des collectivités locales qui seront
soumisesadesprogrammesdéquilibragefinancier,et plus précisémentpourqueleursressourcespropres
constituent la part la plus importante de leur ressources totales, conformément a l'article 131 du Code des
Collectivités Locales. Ceci étant, I'article 132 du Code a donné une définition large aux ressources propres. Cela
permet de rendre plus facile, pour I'lnstance et les pouvoirs publics, de trouver un équilibre entre les ressources et
les charges des collectivités locales et de maitriser 'endettement, ce qui constitue un objectif constitutionnel de base.

Un des principaux objectifs de I'lnstance est aussi dassurer la répartition des montants alloués annuellement dans le
budget de 'Etat au Fonds dAppui  la Décentralisation, & la régulation et & la solidarité entre les collectivités locales, prévue
par l'article 150 du Code des Collectivités Locales. Ceci se fait selon des critéres objectifs proposés par I'lnstance. Cette
répartition consacre le principe de discrimination positive et est effectuée dans la neutralité, l'objectivité et lindépendance.

'Instance est un organe public nanti de neutralité et exempt de toutes considérations politiques, partisanes et régionales.
Elle est qualifiée pour jouer un réle central dans le domaine des finances locales et assurer le lien entre les collectivités
locales, d'une part, et les autorités centrales exécutives et législatives d'autre part. Elle est appelée a assurer lallocation
optimale des crédits autorisés par le Parlement au profit des collectivités locales sur la base des criteres prévus par la
loi, et mis en ceuvre a travers une application informatique qui attribue, automatiquement a chaque collectivité locale, sa
quote-part des crédits alloués sur Fonds d'appui a la décentralisation, a la péréquation et a la régulation.

Plusieurs éléments constituent des garanties de lindépendance de Ilnstance dans laccomplissement de ses missions et dans sa
prise de décisions, dont : sa présidence par un haut juge financier proposé par le Conseil supérieur de la magistrature et nommé
par décret gouvernemental, ainsi que ses missions et sa composition fixées par la loi et les procédures organisant ses travaux.

2- La vision et l'organisation administrative de l'Instance

La création de la HIFL traduit la forte conviction du législateur de limportance de cet organe dans la mise a disposition
des ressources financieéres nécessaires aux collectivités locales, dans le soutien de leurs finances locales et leur
accompagnement dans leur bonne gestion, conformément a la constitution. Cependant, bien que les missions confiées
a I'lnstance aient été élargies et définies avec beaucoup de précision par le législateur, sa nature juridique, son appareil
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administratif et la mise a disposition a plein temps de son président n'ont pas été prévus, ce qui a donné lieu a différentes
interprétations juridiques et a entravé sa mise en place au cours de la premiére année de sa création.

['élaboration d'un cadre réglementaire approprié pour l'lnstance est nécessaire, partant d'un diagnostic de sa situation
actuelle pour déterminer les différentes options qui soffrent a elle, sa stratégie d'action et les aspects opérationnels
de sa mise en ceuvre. La réflexion autour du cadre réglementaire sest faite selon la vision quelle est “ Une instance
indépendante de régulation, une institution de référence qui constitue une force de proposition effective et interactive
avec ses parties prenantes, contribuant par des travaux a haute valeur ajoutée. Elle ceuvre pour le développement
des finances locales, a leur modernisation et a leur bonne gestion afin de consacrer I'indépendance financiere des
collectivités locales et de réduire les disparités entre elle au sein d’'un systeme durable et équitable ”

Selon les résultats de l'étude stratégique en cours visant 3 élaborer un plan stratégique et un cadre réglementaire de
gestion administrative et financiére, adapté aux missions de I'lnstance lui permettant d'agir efficacement et de réaliser les
objectifs & moyen terme, puis d'atteindre les résultats visés, il y a lieu :

Premiérement : d'instaurer un cadre juridique et organisationnel pour I'lnstance qui soit capable, sur le plan opérationnel,

de réaliser les objectifs stratégiques et leurs sous-objectifs comme suit :

- Soutenir 'indépendance financiere des collectivités locales en développant les finances locales, en établissant un systeme
de fiscalité locale autonome, en améliorant le recouvrement et la gestion, en assurant une exploitation optimale des
ressources locales et en optimisant la gestion des ressources financieres et humaines.

- Développer les capacités de gestion des ressources locales en agissant principalement sur : la mise en place et lanalyse,
dans les délais, d'un systeme qui fournit des informations financieres completes, sinceres et qui soient conformes aux
exigences des normes comptables, la mise en place d'un systeme de contréle interne, d'audit et de contréle de gestion et
le respect des indicateurs déquilibre financier et de gestion qui permettrait de rationaliser les dépenses, notamment les
dépenses de rémunération, de maitriser la dette et de moderniser la gestion des finances locales, de mettre en place des
systeme d'analyse et de comptabilisation des coUts et doptimiser le processus de préparation et dexécution du budget.

- Réduire les disparités financieres entre les collectivités locales, notamment en fixant des criteres de répartition des
transferts de IEtat et en veillant, d'une part, & ce qU'ils soient respectés et dautre part, 8 mettre ne place des mécanismes
novateurs qui puissent réduire les écarts entre les collectivités locales, tels que l'adoption du principe de solidarité et de
la discrimination positive.

Deuxiémement : de diagnostiquer un ensemble déléments spécifiques relatifs aux procédures et aux acteurs chargés de la

mise en ceuvre des opérations, de la date de début de cette mise en ceuvre, des modalités de leur exécution, des criteres de leur

réussite, des colts et des mesures urgentes ou prioritaires et des risques a anticiper pour ne pas entraver leur réalisation.

3- Composition de la Haute Instance des Finances Locales

Selon larticle 63 du Code des Collectivités Locales, Ilnstance est composée de:

+ Unjuge financier proposeé par le Conseil Supérieur de la Magistrature pour une période de quatre ans non renouvelables,
pour étre nommeé a la téte de I'lnstance par décret gouvernemental apres approbation du Président du Haut Conseil des
Collectivités Locales.

« Neuf représentants du Haut Conseil des Collectivités Locales, nommeés par son Président selon les criteres fixés par ledit Consell,
en veillant a ce que toutes les catégories des callectivités locales soient représentées et que le principe de parité soit respecté.

« Un représentant du ministere en charge des collectivités locales.

- Deux représentants du ministére des finances, chargés du budget de I'Etat, de la comptabilité publique et du recouvrement.

- Un représentant du ministére en charge des domaines de I'Etat.

- Un représentant de la Caisse des Préts et de Soutien des Collectivités Locales.

- Un expert-comptable proposé par 'Ordre des Experts Comptables de Tunisie pour une période de quatre ans non
renouvelables.

« Un comptable proposé par le Compagnie des Comptables de Tunisie pour une période de quatre ans non renouvelables.

L'article précité prévoit la création d'un secrétariat permanent au sein de la HIFL, qui est rattaché au ministére en charge
des collectivités locales. Cela devra étre cohérent avec lorganisation structurelle de I'lnstance et les exigences defficacité
de lorganisation afin de lui permettre d'accomplir ses fonctions comme il se doit.

Dans le cadre des dispasitions transitoires du Code des Collectivités Locales, Iarticle 399 stipule quen attendant la
mise en place du Haut Conseil des Collectivités Locales, les membres de la HIFL non représentants du Haut Conseil des
Collectivités Locales sont nommeés par décret gouvernemental et exercent les fonctions de I'lnstance jusqu’a sa formation
conformément aux dispositions de la loi. Cela a en effet eu lieu depuis la publication de décret n® 2019-351 du 10 avril 2019
relatif a la nomination de la présidente de I'lnstance et de ses membres es qualité (7 membres).
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Les membres de la Haute Instance des Finances Locales

La composition de I'lnstance a été définie en vertu de I'article 63 de |a loi organique n°29 du

9 mai 2018 relative au Code des Collectivités Locales.

Le décret n°® 351 du 10 avril 2019 relatif a la nomination des membres de I'lnstance a été rendu

en application des dispositions transitoires et notamment de I'article 399 qui stipule que «

en attendant la création du Conseil Supérieur des Collectivités Locales, les membres de la

Haute Instance des Finances Locales sont nommeés parmi les non-représentants du Conseil

Supérieur des Collectivités Locales en vertu d’'un décret gouvernemental. Les personnes

nommees s’acquitteront des fonctions de I'lnstance jusqu’a sa formation conformément aux

exigences de la présente loi. »

La Présidente

Membre es-qualité

Membre es-qualité

12

Amel Elloumi Baouah

Magistrate financiére proposée par le Conseil Supérieur de la Magistrature pour une période non-renouvelable de quatre ans. Elle
est nommée Présidente de U'Instance en vertu d’un décret gouvernemental aprés approbation du Président du Conseil Supérieur
des Collectivités Locales.

Elle est titulaire du dipldme des Hautes études commerciales et du dipléme de fin d'études du cycle supérieur de formation des Conseillers des
services publics a I'Ecole nationale d’Administration.

Sa carriere de magistrate financiére s'€tend sur plus de 25 ans depuis son entrée a la Cour des comptes en 1994, au cours desquelles elle a accompli
des missions juridictionnelles et de contréle dans divers domaines. Elle a été nommée en Juin 2016 en tant que Procureure prés la Cour des comptes
pour assurer les fonctions du Ministére public aupreés de deux chambres centrales.

Elle est, depuis 2005, membre de 'Organisation internationale des institutions supérieures de contrdle (INTOSAI) et a participé, a ce titre, a
de nombreux événements et forums internationaux et contribué a lélaboration de normes internationales d'audit de conformité. Elle anime,
régulierement, des sessions de formation adressées aux magistrats et greffiers de la Cour des comptes et de cadres en Tunisie et a l'étranger.
Depuis 2011, elle a participé activement a 'élaboration de la loi organique relative a la Cour des comptes et a la mise en place du plan stratégique et
de la stratégie de communication de la Cour ainsi qu‘a leur mise en ceuvre.

Faycal Kazez
Représentant du ministére en charge des collectivités locales

Administrateur général de lintérieur, diplomé de 'Ecole nationale d’Administration publique (ENAP) du Royaume du Maroc en 1992 et titulaire du
diplome du cycle moyen.

Ila occupé le poste de chef de service dans la commune d’'Ezzahra entre 1992 et 1999, puis a rejoint Administration générale des collectivités locales au
ministére de Uintérieur. Il a occupé divers postes et a été directeur des finances locales depuis novembre 2011 avant de rejoindre le ministére des affaires
locales et de l'environnement en 2016 pour étre nommé directeur général des ressources et de la gouvernance des financiéres locale depuis juin 2017.
ILa plus de 25 ans d'expérience dans les affaires locales, notamment dans le domaine des finances locales et des investissements municipaux. Il est
formateur auprés de plusieurs institutions et associations et a contribué a de nombreuses réformes législatives et a l'élaboration de programmes
de développement et a consolidation des compétences de gestion des collectivités locales avec la coopération de bailleurs étrangers. Il a participé
depuis 2011 a L'élaboration et la conception du nouveau processus décentralisation, notamment a l'occasion des discussions du projet du Code des
Collectivités Locales a 'Assemblée des Représentants du Peuple.

Il ceuvre actuellement au ministere a l'élaboration des textes d’application du Code des Collectivités Locales et les nouvelles dispositions du systeme
financier, et a la restructuration des communes en difficulté.

Ahmed Ben Mohammed Ben Ali Guesmi
Représentant du Ministére des Finances, chargé de l'administration du budget de 'Etat

IL est ressortissant du cycle supérieur de 'Ecole Nationale d’Administration en tant que Conseiller des Services publics, aprés avoir obtenu son
diplome en Techniques comptables et financieres de U'Ecole Supérieure des Sciences Economigues et Commerciales de Tunisie

Sa carriere de conseiller des services publics acommencé le ler novembre 2005 et s'étend jusqu'a aujourd’hui. Il a débuté au ministére de l'éducation
et de la formation a l'épogue pour une période d’ un an et demi, puis au Ministére des Finances (comité général d’administration du budget de U'Etat).
Parmi les plus importantes attributions au sein du Ministére des Finances, figure la tache de préparer, discuter et faire le suivi du budget de certains
Ministeres et Etablissements publics administratifs et non administratifs.

Depuis plus de sept ans, il est chargé du budget du ministére de l'intérieur et du budget du ministére des affaires locales et des entreprises publiques
qui sont sous sa tutelle. Il a également été chargé de représenter le ministére des finances dans plusieurs comités, dont le plus important est la
commission spéciale de Contrdle des Marchés publics du ministére de Uintérieur, la commission des affaires sécuritaires et de la défense civile
rattachée au Conseil de la sécurité nationale, les Comités de discussion avec les représentants des syndicats du ministére de U'intérieur au sujet de
l'amélioration de la situation matérielle et financiére des forces de sécurité intérieure, le Comité de direction du Fonds fiduciaire (Trust Fund) basé au
siege de la Banque mondiale a Tunis, le Comité de suivi du nouveau programme de développement urbain et de la gouvernance locale pour la période
2015/2019 et 2020/2022 lié au prét conclu avec la Banque mondiale en application du mécanisme « Programme de réalisation des objectifs »
(PforR: Program for Result).

Il a également renforcé ses connaissances a travers les formations qu'il a regues, en Tunisie et a l'étranger, en plus des nombreuses missions
auxquelles il a été affecté a l'étranger.
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Membre es-qualité

Memobre es-qualité
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Mohammed Lazher Mazigh
Représentant du ministére des finances, chargé de la comptabilité publique et du recouvrement

ILest titulaire d'un master en droit, en spécialité droit des affaires, et d’'un dipléme de fin d'études du cycle supérieur pour la formation des conseillers
des services publics a I'Ecole nationale d’Administration ainsi qu'un diplome de l'Ecole Nationale du Trésor public en France.

Il a rejoint le Ministére des finances en 1995, ot il a travaillé a la Trésorerie générale puis a la Trésorerie régionale a Tunis. Il y a supervisé la cellule
de contrdle de la gestion financiére des collectivités locales et des établissements publics, puis 'Administration générale de la comptabilité publique
et du recouvrement, ou il s'est chargé de la direction de l'inspection et la cellule d'audit interne et de qualité. Il a été nommé président de l'unité
financiere locale depuis mai 2015.

Il s'est chargé de la formation a l'Ecole Nationale des Finances dans les domaines de la comptabilité de |'Etat et des institutions publiques et dans
le domaine de la comptabilité publique dans le domaine des finances locales. Il est également formateur au Centre de Formation et d’Appui a la
Décentralisation.

Il a aussi contribué aux travaux des équipes de travail chargées de préparer les textes juridiques relatifs & la révision du Code Général de la
Comptabilité et de la Loi fondamentale du Budget, & Uélaboration du systéme comptable de UEtat et des collectivités locales, et a la réforme fiscale.

Taoufik Messaoudi
Représentant du ministére chargé des domaines de U'Etat

1L est titulaire d’'une maitrise en sciences juridiques et d’un diplome d'études spécialisées (études judiciaires) ainsi qu'un dipléme de fin d'études du
cycle supérieur a 'Ecole nationale d’Administration.

IL a rejoint le corps de contrdle général des domaines de l'Etat et des affaires fonciéres le 15 décembre 1999 et y a occupé différentes fonctions. Il
a été nommé contrdleur général des domaines de U'Etat et des affaires fonciéres au sein de la méme instance depuis le 20 septembre 2013. Il a été
chargé des fonctions de controleur d’Etat & temps partiel & l'Institut national de la statistique pour une période de cing ans, de mars 2012 au 28
février 2017. Parmi les taches les plus importantes qu'il a accomplies, figurent l'audit de la gestion publique en matiere d'efficacité, de faisabilité
et d'impact, portant sur de nombreux ministeres, collectivités locales, institutions et entreprises publiques, organisations et associations. Il a
également supervisé l'audit des comptes et la gestion d’'un certain nombre de missions diplomatiques a Uétranger.

Sami Mekki
Directeur général représentant le Caisse des préts et de soutien aux collectivités locales

Spécialiste en économie, et ancien éléve de 'Ecole nationale d’Administration (ENA) en Tunisie et de l'Ecole nationale des Impdts (ENI) en France.
Il a travaillé pendant vingt ans au ministere des finances et a contribué aux réformes liées aux finances locales et a l'élaboration du Code de la
fiscalité locale.

Au cours de sa carriere, Sami Mekki a accumulé une expérience riche a travers de nombreuses missions portant sur l'amélioration et la mobilisation
des ressources fiscales locales.

Depuis avril 2014, Sami Mekki a été nommé Directeur général de la Caisse des Préts et de soutien aux collectivités locales, institution financiére
spécialisée dans le financement des investissements des collectivités locales.

Skander Bousnina
Expert-comptable proposé par 'Ordre des Experts comptables de Tunisie.

Titulaire d'un dipléme d'expert-comptable, il est inscrit au tableau de l'Ordre des experts comptables de Tunisie depuis 2006.

Sa carriére s'étend a plus de 20 ans d'abord en tant d’expert-comptable stagiaire a partir de 1999 ensuite en tant d'expert-comptable depuis 2006.
Il a rejoint le cabinet de M. Mourad Guellaty en 1999, puis le Cabinet de M. Ahmed Mansour & associés « Deloitte. » en 2001, période au cours de
laguelle il a participé a plusieurs missions d‘audit, d'expertise comptable et de conseil.

En 2005, il a lancé le cabinet Skander Bousnina & associés, offrant des services d'expertise-comptable, d'audit et de conseil.

Il est membre fondateur de U'Association des Jeunes Experts Comptables de Tunisie « AJECT » en 2011, association qu'il a présidé entre 2012-2014.
Il est également membre de 'Ordre des Experts Comptables de Tunisie depuis 2015 et il occupe le poste de Secrétaire général de 'OECT depuis
septembre 2016.

Depuis 2011, il a participé activement a la rédaction des propositions sur les projets des Lois de finances, le Code des Investissements, le Code des
Collectivités Locales et de nombreuses autres Lois soumis a l'approbation de 'Assemblée des Représentants du Peuple.

Safouane Farroukh
Comptable proposé par la Compagnie des Comptables de Tunisie

Inscrit a la Compagnie des Comptables de Tunisie, en qualité de spécialiste en comptabhilité, auditeur. Il est titulaire d'un master en fiscalité. Il est
professeur universitaire contractuel a U'Institut Supérieur de la Fiscalité et des Finances de Sousse.

Durant sa carriere de plus de 20 ans, il a occupé de nombreux postes : Vice-président de la Compagnie des comptables de Tunisie chargé de la Commission
des Affaires Juridiques 2018-2020 - Membre du Comité Permanent des Normes des Collectivités Locales. - Membre du Conseil National de la Comptabilité
- Président de la Chambre Régionale des Professionnels de la Comptabilité de Sousse au sein de l'Union Tunisienne de U'Industrie, du Commerce et de
'Artisanat 2012-2022 - Président de la Chambre Nationale des Professionnels de la Comptabilité au sein de l'Union Tunisienne de U'Industrie, du Commerce et
de lArtisanat 2012-2022 - Trésorier de l'Union Régionale de U'Industrie et du Commerce et de UArtisanat 2012-2017 - Président du Comité des Investissements
et des Collectes du Bureau Exécutif de 'Union Régionale de l'Industrie, du Commerce et de UArtisanat 2107-2022 - Membre du Comité National de Contréle
Financier au sein de 'Union Tunisienne de l'Industrie, du Commerce et de l‘Artisanat 2012-2017 - Conseiller municipal, adjoint au maire de Sousse chargé du
comité des affaires administratives et de la prestation de services et président du Comité des achats de la commune de Sousse 2018-2023 - Activiste de
la société civile ayant occupé de nombreux postes au sein de sociétés caritatives, sportives, culturelles et de développement: - Président du Sahel
Football Club - Président de 'Association We Love Tunisia - Trésorier de Sousse le futur - Trésorier de UArt culinaire pour tous.

Neuf représentants du Conseil Supérieur des Collectivités Locales

Nommés par le président du Conseil Supérieur des Collectivités Locales conformément aux normes fixées par le Conseil,
en tenant compte de la représentativité de tous les types de collectivités locales et du principe de parité.

Présidents de collectivités locales dont la nomination est liée a la création du Conseil Supérieur des Collectivités Locales.
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4- Le budget de U'Instance pour 'année 2020

Selon larticle 65 du Code des Collectivités Locales, IEtat met & disposition de lnstance un local, sis & Tunis, et les moyens nécessaires
pour exercer ses fonctions. Le méme article stipule que lnstance dispose d'un budget inscrit dans le budget de I'Etat et rattaché pour
ordre au budget du ministere chargé des affaires locales, et que le Président de Ilnstance est fordonnateur principal dudit budget.
La relation avec le Ministére en charge des affaires locales au niveau budgétaire traduit la volonté du législateur de faire
en sorte que cet organe exécutif accompagne le processus de décentralisation, en attribuant progressivement a I'lnstance
les ressources et les moyens de travail nécessaires.

Toutefois cette situation a fait que I'lnstance se trouve soumise a la tutelle du ministére, en matiere budgétaire. Cela a
entravé son fonctionnement normal, son autonomie de gestion et son indépendance financiere.

En effet, et bien que le budget prévu pour 2020 ait parfaitement répondu aux besoins réels et urgents de l'instance, il N'a
pas pu étre que faiblement réalisé, ce qui a réduit la marge de manceuvre de l'lnstance pour fonctionner et réaliser au
mieux les taches qui lui sont assignées.

Les crédits alloués a la Haute Instance des Finances Locales dans la Loi de finances pour I'année 2020 sélevent a
1530000 dinars, répartis comme suit :

Dépenses de rémunérations 430000D
Dépenses de fonctionnement 900 000 D
Dépenses d'investissement 200000D

Les crédits de rémunération ont été fixées conformément aux dispositions du Code des Collectivités Locales et du décret
gouvernemental Nn°351-2019 du 10 avril 2019 relatif 3 la nomination du président et des membres de la Haute Instance
des Finances Locales et du décret gouvernemental n°2020-31 du 16 janvier 2020 relatif a la rémunération et indemnités
du Président de I'lnstance et de ses membres. Il a été également tenu compte des besains en ressources humaines que
I'lnstance entendait recruter au cours de I'année 2020 pour mener & bien les missions qui lui sont assignées.

Une partie des crédits de fonctionnement a été prévue pour couvrir les frais de location d'un siege comme lexige la loi.
'Instance a en effet pu s'installer dans ses locaux a Tunis, Qui a été équipé grace a un don de 'Union européenne, mis en
ceuvre par 'Organisation Internationale du Travail.

Au cours de sa premiere année de mise en place, I'lnstance se devait de définir les exigences de sa gouvernance et son
positionnement au sein de son environnement et détablir des relations constructives avec ses parties prenantes, dont les
collectivités locales. Elle a donc prévu des crédits a cet effet.

Les difficultés rencontrées dans la gestion de ce budget n'ont pas empéché la Haute instance de réaliser de multiples
activités, grace au soutien qui lui a été apporté par des programmes de coopération appuyant le processus de la
décentralisation. Cest ainsi quelle elle a pu organiser des ateliers de travail et de réflexion et de communiquer, sous
diverses formes, avec les acteurs de son environnement dont les ministéres, et organes publics, les communes, les
organisations internationales partenaires, les composantes de la société civile et les médias. Elle a également été en
mesure de prendre connaissance de lexpérience francaise grace a une visite détude organisée en juin 2019.

5- Activités de l'Instance

Depuis la publication du décret n°2019-351 du 10 avril 2019 relatif 3 la nomination de ses membres, I'lnstance a réalisé
diverses activités qui relevent des exigences de sa mise en place et de I'exercice de ses missions dont principalement :

- Les procédures de mise en place de la Haute Instance des Finances Locales et l'adoption de son premier budget,

- Les réunions du Conseil de la Haute Instance des Finances Locales,

- Les activités de la Président de l'lnstance, qui comprennent, en plus de la supervision de l'organisation des réunions
régulieres du Conseil de I'lnstance a raison d'une réunion en moyenne par mais, l'organisation d'ateliers de réflexion pour
développer une vision concernant la nature juridique de I'lnstance, ses objectifs et ses actions a moyen et a court terme,
la coordination de réunions avec les partenaires, les composantes de la société civile et les médias pour présenter le réle
de I'lnstance en matiere de développement des finances locales, de réalisation des objectifs de la décentralisation et de
participation a de multiples forums, en plus des travaux de mise en place de I'lnstance, de préparation de son budget pour
lannée 2020 et I'élaboration d'un draft de décret gouvernemental relatif & son organisation et son reglement intérieur .
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Les réunions du conseil de la Haute Instance des Finances Locales

16 mai
2019

23 mai
2019

12 septembre
2019

3 octobre
2019

14 octobre
2019

17 décembre
2019

28 janvier
2020

18 février
2020

3 mars
2020

16 avril
2020

20 mai
2020

23 juillet
2020

Rencontre entre les membres de I'lnstance

Préparation de la visite de travail en France programmé pour juin 2019

Examen du projet du budget de I'lnstance, adoption de quelques amendements, et mandatement
de la Présidente de I'lnstance pour organiser une réunion pour discuter le budget avec les
services du ministéere des finances.

Préparation des journées du 16 et 17 octobre 2019 (respectivement pour un forum d’information
et un atelier pour esquisser la feuille de route) Dans ce contexte, le contenu du programme a été
approuve et la liste des invités établie.

Premiére réunion des membres de I'lnstance avec M. Mokhtar Hammami et préparation de la
journée d’information sur I'lnstance le 16 octobre.

Les travaux programmeés selon le calendrier transmis aux membres de I'lnstance le 22 novembre 2019

Le programme final du premier atelier a été fixé avec la participation des communes des régions
de Sfax, Médenine, Tataouine et Kebili, et a été organisé dans la ville de Djerba le vendredi 7
février 2020 en coopération avec l'organisation SKL.

Le rapport d’évaluation du premier atelier avec les communes des gouvernorats de Sfax,
Médenine, Tataouine et Kebili, qui a été organisé dans la ville de Djerba le vendredi 7 février 2020
en coopération avec SKL.

Fixation du calendrier des ateliers suivants.

Le dossier du siége de I'lnstance 3 soumettre aux services des domaines de I’Etat.

Projet proposé par la Présidente de I'lnstance, relatif au projet du décret gouvernemental relatif
aux compeétences et a l'organisation de I'lnstance et des remarques recues a cet égard.

Report des ateliers régionaux en raison du manque de financement

Le dossier du siege de I'lnstance et la tache liée a la planification stratégique et opérationnelle de
I'lnstance, qui sera accomplie avec I'appui du SKL

Diverses questions liées a I'achévement de I'établissement de I'lnstance et de ses attributions.
Accord autour du recours a l'assistance d'un expert pour accompagner le processus de
préparation du premier rapport annuel de I'lnstance, notamment dans la collecte et 'analyse des
données, et proposition de trois noms a cet effet.

Réunion a distance dans le cadre du processus de préparation du premier rapport annuel de
I'lnstance

Examen de I'état d'avancement des travaux dans le cadre de la préparation de I'étude stratégique
de I'lnstance et exposé des résultats préliminaires qui ont été préparés et discutés.

Approbation du premier rapport annuel de I'lnstance et mandatement de la Présidente de
I'lnstance de poursuivre les travaux de préparation de la version destinée a la publication.
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Ateliers et forums

Visite d'étude en France

15-10 juin
2019

Avec I'appui de I’Agence francaise

de développement et Expertise France

27 jU in Les attributions de I'HIFL, les questions liées aux

finances locales sont soumises a l'examen des
2019 ministeres des finances et des affaires locales;
La nature juridique de I'lnstance et son budget a
travers les dispositions du Code des Collectivités
Locales et les questions controversées.

Journée d’information sur : Le réle de I'HIFL dans la
réalisation des objectifs de la décentralisation sous le
slogan «Gouvernance, autonomie et solidarité»

Avec I'appui de Expertise France

Interventions et exposés rapport de synthese

Interventions et passages dans les médias pour
faire connaitre I'Instance et I'importance de son réle

16 octobre
2019 et jours
suivants

Etablissement des grandes lignes de la feuille de
route de I'lnstance pour la période a venir. Elle a réuni
les membres de I'lnstance avec des représentants
des acteurs de son environnement de travail. La
discussion a porté d’abord sur les attributions de
I'lnstance puis sur I'établissement de I'lnstance et les
exigences de ses travaux.

17 octobre
2019

Avec I'appui de Expertise France

Rapport et propositions sur les questions prioritaires

7_8 novembre Situer I'lnstance et son réle dans le processus de

2019

Proposer une structure organisationnelle adéquate
avec le role de I'lnstance, ses prérogatives et ses
exigences de travail. Progresser dans I'élaboration de
la feuille de route.

décentralisation et son cadre juridique et institutionnel.

Gouvernance des finances et de la comptabilité dans

18 novembre nee
les collectivités locales

2019

16 octobre
2019

En coopération avec I'lnstance nationale de lutte
contre la corruption et I'Ordre des Experts Comptables
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Ateliers et forums

Gouvernance des finances locales et mise a niveau des
communes conformément aux dispositions du Code
des Collectivités Locales.

Présentation et discussion de I'étude préparée par
I'Ordre des Experts Comptables, qui fait un diagnostic
de la situation actuelle et des risques inhérents,
aboutissant a une stratégie de mise a niveau des
communes afin de maniére a lui permettre de mettre
en place un systeme financier et comptable répondant
aux exigences du Code des Collectivités Locales.

3 décembre
2019

En coopération avec I'lnstance nationale de lutte
contre la corruption et I'Ordre des Experts Comptables

Un atelier a Tunis a réuni les membres de I'lnstance
avec des experts de I'’Association suédoise des
pouvoirs locaux et régionaux SKL pour esquisser un
programme de coopération qui comprend des aspects
organisationnels et techniques intégrés dans le plan
de travail de I'lnstance a moyen et court terme.

14 janvier
2020

des représentants des communes des régions de
Médenine, Sfax, Tataouine et Kebili. Djerba.

«\

‘4 4’\

b, =

| TNARP

,' A..‘\eQ d

En coopération avec I'agence
I'Association suédoise des pouvoirs locaux
et régionaux SKL.

Atelier autour de I'étude stratégique pour mettre en
place la stratégie de I'lnstance ainsi que sa structure
organisationnelle

2 juin 2020

En coopération avec I'agence relevant de 'Association
suédoise des pouvoirs locaux et régionaux SKL.

11-12 juin
2020

oo Atelier régional sur le développement des finances
7 fevrier 2020 locales organisé dans la ville de Djerba. Il a réuni
. = ; a1 —'. & :
R e N '," S
e \.f% )

Atelier avec la participation d’'un groupe
d'experts en finances locales. Les principaux
chapitres du rapport et son contenu ont été présenteés,
et de nombreux points ont été débattus, que ce soit
au niveau du contenu ou au niveau de la forme.
Les principaux résultats du questionnaire
ont également été présentés, questionnaire mené
a distance avec I'appui du Programme d’Appui
a la décentralisation, visant a impliquer les communes
et les conseils régionaux dans la proposition
de solutions sur les moyens de développer
leurs finances.
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Les activités de la Présidente

24 juillet
2019

19 septembre
2019

8 octobre
2020

9 octobre
2019

21 novembre
2019

29-30
novembre
2019

23 décembre
2019

17 janvier
2020

22 janvier
2020

23 janvier
2020

Premiéere réunion de la Présidente de I'lnstance avec le
Ministre des affaires locales

Réunion avec le Ministre des affaires locales.

Le programme final de la journée d’information
d'octobre sur I'lnstance.

Rencontre avec la Présidente du Conseil national de la
statistique pour discuter des modalités de coopération
entre I'lnstance et le Conseil et I'établissant d’'une
relation de partenariat entre les deux institutions.

Participation en tant que membre du comité de
pilotage a la préparation d'un guide des procédures
de contrdle juridictionnel a posteriori des
collectivités locales

Une réunion présidée par M. Mokhtar Hammami sur
la coopération avec la Banque mondiale, portant en
particulier sur I'axe lié a I'appui de la HIFL pour la
modernisation de la dotation globale non affectée.

Le Forum scientifique du Conseil supérieur de la
magistrature sous le titre «Pour une loi organique
pour les juges garantissant I'indépendance du
pouvoir judiciaire»

Trois interventions en qualité de membre
du comité de rédaction du statut des magistrats
de la Cour des comptes.

Rencontre avec des représentants de l'organisation
relevant a I'’Association suédoise des pouvoirs locaux
et régionaux SKL. Il s'agit d’'une séance préliminaire
pour développer un projet de coopération.

Programme d'atelier
Programme de coopération

Le colloque annuel portant sur le processus de la
décentralisation organisé par I'Association Bawsala
afin de présenter les résultats de I'étude nationale

sur les perceptions des citoyens de la fiscalité locale
Une discussion a été menée autour des possibilités

de modification du systeme de fiscalité locale pour
répondre aux besoins des collectivités locales en
ressources financiéres et aux aspirations des citoyens.

Participation a une réunion du comité de pilotage

du programme de soutien de ’Agence Francaise de
Développement et de I'agence Expertise France sur
I'évaluation du programme et des futurs axes de
coopération sous la direction de M. Mokhtar Hammami,
Ministre des affaires Locales.

Demande comprenant les besoins
de I'lnstance pour poursuivre
son appui, adressee
a la date du 5 février 2020

Participation a la réunion du Comité de la Cour des
Comptes chargé de préparer le statut des magistrats
de la Cour des Comptes

Rapport de I'expert chargé de I'accompagnement du
comité de rédaction du projet.




Les activités de la Présidente

25 janvier
2020

26 janvier
2020

28 février
2020

4 mars
2020

6 mars
2020

12-13 mars

2020

26 juin
2020

29 juin
2020

27 juillet
2020

Un forum scientifique sur le contentieux des
collectivités locales organisé a Monastir.

Intervention sur le role de I'lnstance
Supérieure des Finances Locales dans la réalisation
des objectifs de décentralisation.

Participation en tant que membre du jury a
'événement National Hackathon organisé par
I'Unité d'administration électronique du ministére
de la Fonction publique et a la modernisation

de I'administration et des politiques publiques
en coopération avec la Banque mondiale
«0penGovDataHack2020>

Rencontre avec les représentants du Programme
d'Appui aux réformes de décentralisation autour
de l'appui de I'lnstance dans le cadre du processus
d'élaboration de son premier rapport annuel.

Une séance de travail avec M. Lotfi Zitoun pour
présenter le programme de travail de I'lnstance.

Le nouveau cadre juridique de la décentralisation et
des défis de la déconcentration, avec le soutien de
'Agence allemande de coopération (GIZ) en partenariat
avec la Fédération nationale des villes tunisiennes et
en coopération avec l'organisation (DRI)

Animation d'une session de formation a Sfax,

en collaboration avec Mme Mouna Mseddi,
Présidente de Chambre a la Cour des Comptes

de Sfax, au profit des magistrats de la Cour

des Comptes concernés par le controle des
collectivités locales dans le cadre du Programme de
développement urbain et de gouvernance locale

sur le controle des collectivités locales conformément
aux normes internationales ISSAIs .

Réunion avec le forum des financiers de la fédération
nationales des villes tunisiennes sur les

meilleurs moyens d'évaluer limpact du Covid-19

sur les finances locales.

Rencontre avec M. Lotfi Zitoun, Ministre des affaires
locales, sur les derniers développements concernant
la création de I'lnstance, ses conditions de travail,
I'état d’'avancement de la préparation du premier
rapport annuel et sa vision autour du processus de
décentralisation.

Rencontre avec M. Khalil Chtourou, Secrétaire général
du Gouvernement, sur les besoins en ressources
humaines de I'lnstance.
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II- Evaluation de la situation financiére
des collectivités locales

1- Cadre juridique et institutionnel et bases de la gouvernance des finances locales

['évaluation de la situation financiere des collectivités locales nécessite, en premier lieu, daborder toutes les mesures
de soutien et de financement des collectivités locales et les bases de la gouvernance des finances locales sous le cadre
juridique et institutionnel actuel.

Ces mesures ont couvert les communes et les conseils régionaux et pris diverses formes qui trouvent leur origine soit
dans d'anciennes lois et réglementations encore en vigueur, soit dans les dispositions du Code des Collectivités Locales
entrées en vigueur au début du mois de janvier 2019, (notamment celles se rapportant a Iélaboration du budget et a son
approbation), soit dans les dispositions transitoires du Code ;

A cet éqgard, il convient de noter que lexposé des motifs de la loi organique 2018-29 relative au code des collectivités
locales, a mis en exergue les principes régissant le pouvoir local, a savoir, d'une part, la nécessité de doter les collectivités
locales d'importantes ressources propres, sans lesquelles lindépendance ne peut étre effective ; dautre part la nécessité
de faire bon usage de ces ressources.

A ce titre, il s'agit selon lexposé de motif de reconsidérer l'attribution ou le partage de certaines taxes revenant & IEtat aux
collectivités locales et le transfert des compétences de fixation des montants des taxes et redevances aux collectivités locales.
Par ailleurs, les systémes dexploitation du patrimoine de I'Etat est & revair pour en faire bénéficier les CL ce qui leur permettra
de faire face aux besoins de financement des projets locaux et ce dans le cadre de la solidarité, et de la discrimination positive
Le Iégislateur a également veillé a garantir la bonne utilisation des fonds publics mis a la disposition des collectivités
locales a travers divers mécanismes de maitrise des dépenses, notamment celle relatives a la rémunération, la maitrise
de l'endettement, le CCL ayant prévu des dispositions spécifiques régissant le systeme financier des collectivités locales,
couvrant aussi bien I'exécution des dépenses que la tenue de la comptabilité, Ia gestion des biens meubles et immeubles
et celle des marchés publics.

'analyse a montré que de multiples problemes ont entravé la mise en ceuvre d'une approche qui concilie entre Ia libre
administration des ressources dans le cadre de I'unité de I'Etat et le respect des principes de bonne gouvernance.

Les insuffisances relevées portent sur les mécanismes de régulation et de péréquation, la planification et la budgétisation
axee sur les résultats, le systeme comptable, le systeme de contrdle et le systeme d'information. Limpact de la crise de
Covid 19 a fait ressortir la vulnérabilité des finances locales et leur incapacité a faire face a des circonstances exceptionnelles.
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Haute Instance des Finances Locales

1.1- Les ressources humaines des collectivités locales

Selon les informations disponibles aupres des services du Ministere des Affaires locales, on estime que le nombre d'agents
relevant des gouvernorats et dont les salaires sont imputés sur les budget des conseils régionaux est denviron 4000 agents.
Par ailleurs, le nombre dagents dans les communes a la date du 29 mai 2020 est de 32272 agents répartis comme suit :

Répartition des agents selon les catégories

Catégories

Les fonctionnaires 6789 21,0
Catégorie A 3824 11,8
Catégorie B 1272 3,9
Catégorie C 1443 4,5
Catégorie D 250 0,8
Les ouvriers 25483 79.0

TOTAL GENERAL

DES EFFECTIFS MUNICIPAUX

On déduit a partir des données du tableau ci-dessus que le nombre total dagents communaux (32272), qui représente
4% du nombre dagents de 'Etat (environ 800000 agents), reste trés faible. Ce qui est comparable au pourcentage des
ressources des collectivités locales concernées par rapport aux ressources du budget de I'Etat.

Répartition des ressources humaines entre les communes existantes
et les communes nouvellement créées

Catégories Ouvriers d’encadrement*| dteciiitjéng:sril%/i]
Communes 3.653  1.184  1.328 221 24013  30.399 12,0 94,2
existantes (264)

Communes
nouvellement 171 88 115 29 1.470 1.873 9,1 5,8
créées (86)

TOTAL 3.824 | 1.272 | 1.443 250 [ 25.483 || 32.272 11,8 100

(*) Le taux d’'encadrement est calculé en divisant le total des agents de catégorie A sur le total général des agents municipaux

On déduit a partir des données de ce tableau que :

- Les communes nouvellement créées, qui représentent plus de 24% du nombre total de communes (350 communes), ne
comptent en revanche que 1 873 agents, soit seulement environ 6% du nombre total des agents communaux.

- La moyenne nationale dencadrement dans toutes les communes est de 11,8%, calculée sur la base du nombre d'agents
de la catégorie A (Al, A2 et A3), répartie sur la base du nombre total dagents municipaux (3824/32272)

- En ce qui concerne les communes existantes, on constate que le taux moyen dencadrement a atteint 12% et que les
taux dencadrement varient entre un maximum de 38,9% dans la commune dAmirat Twazra (7 cadres sur un total de 18
agents) et un minimum de 1,3% dans la commune d'Om Larayes (6 cadres sur un total de 454 agents).

- En ce qui concerne les nouvelles communes, on constate que le taux dencadrement a atteint 9,1%. Ce taux semble
assez élevé et est principalement dU au taux dencadrement élevé dans certaines communes récemment créées dans le
cadre de leur séparation dautres communes, a l'instar des deux communes de Mnihla (16%) et de Fouchana (9,8%) qui
disposent de 39 cadres de la catéqgorie A.
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1.2- Les mécanismes d’appui, de péréquation et de régulation et perspectives de leur développement

Le premier mécanisme de péréquation fiscale est apparu en 1975 sous la forme du fonds commun des collectivités locales,
créé en vertu de la loi n°75-35 du 14 mai 1975 et cela avait coincidé avec la création de la taxe sur les établissements a
caractere industriel, commercial ou professionnel et de la taxe hoteliere. Ces mécanismes ont été utilisés jusquen 2017.

Conformément aux dispositions de larticle 11 de la loi n° 2017-06 du 18 décembre 2017 relative a la loi de finances pour lannée
2018, le fonds commun des callectivités publiques locales a été supprimé, les dispositions de la loi n° 75-36 du 14 mai 1975 ont
été abrogées. Les critéres de répartition de lappui financier annuel, imputé sur le budget de 'Etat, entre des collectivités locales
sont désormais fixés par un arrété conjoint du Ministre chargé des finances et du Ministre chargé des collectivités locales.

En application de ces dispositions, le montant I'appui financier annuel aux collectivités locales est passé de 440
MD en 2018 a 487 DM en 2019, soit une augmentation de 40 MD représentant 9%. A partir de lannée 2018,
10% de cet appui a été réservé sous le titre de subvention déquilibre aux communes en difficulté financiere,

d’'un montant de 33,3 MD bénéficiant 8 85 communes en 2018, pour atteindre en 2019 une enveloppe de

36,3 MD bénéficiant a8 178 communes.

II'y a lieu également de mentionner qu'un Nouveau soutien financier, pour une période de 3 ans de ‘ ‘

2016 a 2018, a été alloué aux nouvelles communes pour environ 736 MD afin de couvrir leurs 4 H
besoins de gestion et que 64 communes en difficulté financiere ont bénéficié, au cours de la Les mecanismes
méme période, de lassainissement total ou partiel de leurs dettes pour un montant total
de 100 MD.

de péréquation et de
régulation existants n’ont
pas permis d(‘afteindre
les obiectifs fixés

a ce fifre. I I

Cette procédure a été précédée par la création d'un compte spécial au Trésor
dénommeé « Fonds de coopération entre les collectivités locales » et ce, conformément

a larticle 13 de la loi de finances pour lannée 2013 dans le but de contribuer au
développement des ressources financieres des collectivités locales, en particulier des
communes de petite taille et 8 ressources limitées. Larticle 14 de la loi précitée a fixé les sources
de financement du fonds qui proviennent du rendement de la taxe sur les établissements qui
dépasse 100 milles dinars pour chaque institution et du produit de la surtaxe sur le prix de l€lectricité
et les ressources affectées a ce compte selon la législation en vigueur. Quant aux modalités et criteres
de répartition des ressources dudit fonds, conformément aux dispositions de l'article 15 de |a loi susvisée, ils
ont fait l'objet du décret n°-2013-2797 du 8 juillet 2013.

Les ressources de ce fonds ont été modifiees tout comme les critéres de leur répartition, dans le cadre d’'un conseil
ministériel tenu le 28 juin 2016. Un crédit de 100MD a donc été dispensé en 2019 contre 94MD en 2018.

Globalement, ces mécanismes qui adoptent une répartition égale, en partie, entre les collectivités locales. lls gardent une marge
qu'ils adressent aux communes dont les ressources sont limitées a titre de discrimination positive nont pas été en mesure
datteindre les objectifs de péréquation et de régulation requis. En effet, la majeure partie de Iappui est distribuée selon le
nombre d’habitants et selon le revenu de quelques taxes liées au nombre d'habitants. Il est donc évident que les communes
les plus peuplées prendront plus avantage des ressources de lappui annuel allouées & cet effet & partir du budget de I'Etat.

La classification des communes selon les données du Ministere des Affaires locales montre que les déséquilibres
financiers continuent détre observés. En raison d'une part a un endettement important et d'une part en raison d'une
répartition inéquitable des ressources financieres puisque 18 communes comptant moins d'un tiers de la population du
pays accaparent la moitié des ressources.
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Haute Instance des Finances Locales

1.3 - Planification et gestion axée sur les résultats

La loi organique de finances n°15 du 13 février 2019 consacre la réforme des finances publiques, qui vise a travers
I'établissement d'un systeme de gestion selon les objectifs, a accroitre l'efficacité de I'activité publique et a optimiser I'utilisation
des ressources sur la base dorientations et de responsabilités bien définies. Les axes de réforme comprennent en particulier
la transformation dattributions sectorielles en programmes et activités, ainsi que élaboration d'indicateurs (quantitatifs et
qualitatifs) pour mesurer lefficacité de ces programmes et activités, et instaurer une culture dévaluation et de redevabilité.
La réforme inclut les collectivités locales, avec la nécessité dallouer des fonds du budget de I'Etat sur la base des besoins
de financement et de l'exhaustivité des ressources, quelle que soit leur source, qu'il s'agisse de ressources propres ou de
ressources transférées du budget de I'Etat sous forme de subventions de fonctionnement, déquipement ou de crédits
transférés par l'administration centrale au titre de projets locaux dans le cadre de programmes et d'objectifs spécifiques et
dans le cadre de budgets préparés selon des missions et des programmes, comme l'exige l'article 166 du CCL.

En ce quiconcerne les crédits transférés, les articles 146 et 147 du Code les ont liés aux principes de solidarité, de subsidiarité
etd'adéquationentre ressources et charges.

L'Etat doit transférer les crédits soit 3 titre de péréquation et de régulation, soit pour contribuer au financement de projets
locaux vitaux ou encore pour consolider des ressources suite au transfert ou a I'élargissement de compétences.

Le Code stipule que les collectivités locales fixent leurs programmes et interventions dans le cadre d'un Plan de
développement local élaboré selon une approche participative et avec le soutien des Services de I'Etat. Il est nécessaire
que lon prenne en considération, lors de Iélaboration de ce Plan, le volume de lappui financier fourni par I'Etat et les
différents intervenants dans lespace de développement, quel quen soit le titre. Il est également impératif que le Plan
consolide, avec le soutien de I'Etat, les avantages comparatifs de chaque collectivité locale ou & lui conférer des avantages
attractifs pour promouvoir son développement et y encourager linvestissement.

Si ces dispositions ne se sont pas encore appliquées, un Nouveau systeme de financement des investissements municipaux
a été adopté dans le but de renforcer le réle dacteur de développement de linstitution municipale en toute transparence
et dans le respect des regles de la bonne gouvernance. Ce programme s'inscrit dans le cadre d'un accord de prét avec la
Bangque mondiale datant du 8 octobre 2014 (financement complémentaire), conclu le 29 juin 2018™. La gestion du programme
a été confiee au Caisse des Préts et dAppui aux collectivités locales™. Ce systeme propose deux catégories de subventions
annuelles au profit des communes (affectées et non-affectées). Leur octroi est lié 3 des conditions de forme et aux résultats
d'une évaluation de performance menée par les services du Controle général des services publics.

L'aide totale affectée au cours de la période 2016-2019 séleve a 225 MD, couvrant 144 communes et conseils régionaux. Les
aides non-affectées sélevent 3 225 MD, se rapportant pour la plupart, 8 des projets d'amélioration de quartiers populaires.
Qutre les aides couvrant principalement les communes existantes, 86 communes nouvellement créées et 185 communes
dont le territoire a connu une extension ont pu profiter d'un programme d'investissements spécifique d'une valeur de 480MD.
Malgré son importance, cet appui N'a pas permis datteindre les objectifs souhaités. Outre Ia faible consommation des
fonds alloués et léchec dans I'achévement de tous les projets programmeés, ces interventions restent dépourvues de
dimension stratégique au sein d'un systeme intégré qui assure la cohérence et la complémentarité des financements
provenant de différentes sources et leur banne utilisation de maniere & contribuer a I'atteinte des objectifs.

Ce sujet nécessite la mise en ceuvre d'un dialogue de gestion, la clarification des réles et responsabilités, un systeme
d'information comptable et financier intégreé et d'information et approprié a la gestion axée sur les résultats et l'instauration
d'une culture de redevabilité dans le cadre d'une vision claire, des objectifs stratégiques et des indicateurs mesurables.

1.4- Spécificités et problématiques liées a la gestion des bhiens des collectivités locales

Les biens meubles et immeubles des collectivités locales, ainsi que leurs participations au capital des sociétés et entreprises
publiques, jouent un role important dans la diversification des sources de financement des collectivités locales, dans le
développement de leurs revenus et dans la consolidation de leur réle dorganes du pouvair local.

LLa gestion du patrimoine des collectivités locales est caractérisée par la multiplicité et la complexité des textes des textes
juridiques en vigueur il en résulte des difficultés en termes de maitrise, d'interprétation et de bonne application de ces
textes. Qutre le cadre juridique a caractere général, la gestion du patrimoine local est régie par des textes particuliers qui
concernent chacune des catégories des collectivités locales.

*217 millions de dollars
**107 millions de dollars

*** En application du décret n®3505 du 30 septembre 2014, les modalités de calcul de l'aide totale non affectée ont été réglementées par la décision
conjointe entre le ministre de UIntérieur et le ministre en charge des finances du 3 ao(t 2015 et calculées sur la base d'une fonction incluse dans cette
décision et basée sur des données et des variables liées a des mesures pertinentes ayant rapport avec le potentiel fiscal et le nombre d’habitants.
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Face a ces difficultés, le Code des Collectivités Locales, en sa qualité de texte le plus récent du cadre juridique organisant la
gestion des biens des collectivités locales, peut bénéficier du principe d'acces direct a la nouvelle loi, ce qui signifie que ses
exigences prévalent sur celles des textes législatifs et réglementaires antérieurs. Cependant, en I'état actuel des choses
les dispositions dudit code restent inapplicables en raison de la non adoption des décrets gouvernementaux relatifs a la
fixation des conditions ou des procédures de leur mise en ceuvre, ce qui a conduit au maintien de la mise en vigueur de
nombreux textes législatifs et réglementaires.

Les rapports de la Cour des comptes et notamment les rapports annuels 26, 27 et 31 ont révélé de nombreux écarts
dans la gestion du patrimoine au niveau des communes de Tunis, de Gafsa, de Bou Salem, de Monastir, de Moknine et de
Ksar. Ces écarts et insuffisances ont trait a la détermination des biens, aux procédures de conclusion des contrats , a la
protection de ces biens et au recouvrement des recettes y afférentes.

(Annexe 2 : diagnostic de la situation relative a la gestion des biens des collectivités locales)

1.5- Mise en place du systéme comptable des collectivités locales

L'article 390 du Code des Collectivités Locales exige 'engagement des collectivités locales dans I'adoption d'un systeme de
comptabilité a partie double dans un délai ne dépassant pas quatre ans a compter de la date dentrée en vigueur des
dispositions du CCL relatives a la préparation et lexécution du budget (2023), ce qui représente un défi pour enclencher un
changement fondamental dans les systemes, les mécanismes, les pratiques et la culture dominante pour sorienter vers
une mise a disposition de l'information financiere aupres des décideurs a tous les niveaux, en commencant par la collectivité
locale, en passant par les pouvoirs publics pour éclairer les politiques jusqua atteindre les organes dévaluation et de controle,
et le citoyen pour lui permettre dexercer son avoir son droit de demander des comptes, car linformation financiere est
lartere du systeme financier et comptable basé sur les principes defficacité, de transparence et de redevabilité.

Le comptable de la collectivité locale reste, conformément aux dispositions de larticle 190 de la Code des Collectivités
Locales, le premier responsable concerné par la tenue d'une comptabilité qui met en évidence de maniere claire, complete
et sincére la situation réelle des finances, des biens et des dettes de la collectivité locale, de maniere a faciliter le suivi et
I'évaluation et 38 moderniser la gestion et la bonne utilisation des finances de la collectivité locale. Les principes généraux de
fonctionnement des services publics pour les collectivités locales qui sont fixés par larticle 75 et dont I'acces a été autorisé
par larticle 76, nécessitent la participation de toutes les parties dans la définitions des moyens susceptibles dassurer la
mise a niveau des communes sur cette voie.

Partant des attributions des collectivités locales, des services quelles fournissent, et de la multiplicité des aspects de
la gestion communale, les risques inhérents aux services de la commune et 3 leur gestion ont été identifiés, dont le
non-achevement du référentiel comptable, 'absence d'inventaire physique, I'absence de comptabilité dengagement,
l'absence de comptabilité matiere, labsence de tableaux de bord et de rapports financiers consolidés, outre le faible taux
de dencadrement, le manque de ressources financieres et techniques, 'absence de politique de gestion des ressources
humaines, la faiblesse defficacité et de rentabilité dans ce domaine, le faible niveau de fiabilité du controle interne et
I'absence de redevabilité. A défaut d'une politique de prévention et de contréle, cette situation n'est pas sans risques
deémergence et daugmentation de la fraude et la corruption.

L'état actuel de mise en place du nouveau systéme comptable pour les collectivités locales

Le législateur a chargé le Conseil national des normes des comptes publics de préparer le systeme comptable des collectivités
locales qui adopte les principes de la comptabilité en partie double et dengagement. Les travaux du Conseil national des
normes des comptes publics et du Comité des normes des comptes des collectivités locales ont été valorisés et ont abouti
a la publication de cing (5) normes en septembre et octobre 2019, et a la rédaction du projet de larrété relatif au cadre
référentiel pour I'information financiere des entités du secteur public qui est en cours de publication aupres des services
limprimerie officielle et constitue une condition préalable pour la mise en ceuvre du systeme financier et comptable.

Au cours de I'année 2019, les normes suivantes ont éeté publiées :

- Le référentiel de I'information financiére des entités du secteur public, adopté par arrété du ministre des Finances du 26
novembre 2019 relatif 3 l'approbation du référentiel de l'information financiere des personnes du secteur public.

- Les immobilisations corporelles, décision du ministre des Finances du 12 septembre 2019 relative a I'approbation de la
norme des comptes des collectivités locales pour les immaobilisations corporelles,

- Les immobilisations financiéres, décision du ministre des finances du 12 septembre 2019 relative 8 lapprobation de la
norme des comptes des collectivités locales pour les immobilisations financieres.

- Les dettes financieres, décision du ministre des finances du 12 septembre 2019 relative a l'approbation de Ia norme des
comptes des collectivités locales pour les dettes financieres.

- Les charges, arrété du ministre des finances daté du 16 octobre 2019, relatif a lapprobation de la norme des comptes des
collectivités locales pour les charges.
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- Les créances, arrété du ministre des finances daté du 16 octobre 2019, relatif a la ratification de la norme des comptes
des collectivités locales pour les cotisations.

Le Conseil national des normes des comptes publics semploie a achever les autres normes requises pour lancer le

nouveau systeme comptable dans les délais prescrits. Il est 38 noter que le décret gouvernemental relatif a I'eémission du

systeme comptable des collectivités locales n'a pas encore été publié.

1.6- Le controle exercé sur les finances locales

Parmiles principes constitutionnels auquel les textes Iégislatifs doivent répondre et mettre en place les mécanismes pratiques
pour y parvenir, figure notamment la suppression de tous les types de contréle administratif préalable et la mise en place
d'un contréle 3 posteriori exercé sur les actes des collectivités locales a caractere financier, par les instances de la Cour des
Comptes qui constitue la juridiction financiere conformément aux dispositions des articles 117 et 137 de la Constitution.

Les recours contre les actes des collectivités locales représentent une des formes de controle exercé par les instances de
la Cour des comptes, en plus du contréle exercé sur les comptes et la gestion des collectivités locales, et la contribution
a I'évaluation des programmes publics liés au processus de la décentralisation.

Les callectivités locales sont également soumises au controle de linspection départementale du Ministere des Affaires locales. De
son coté, lexamen, les analyses et le suivi exercé par la Haute Instance des Finances Locales est a8 méme de permettre daméliorer
les capacités de gestion des collectivités locales, la maitrise de leurs dépenses et le développement de leurs ressources.

En ce qui concerne la suppression du visa préalable du contréle des dépenses publiques, et bien que le Code des collectivités
locales indique explicitement que lengagement de dépenses nest pas soumis au visa de controle des dépenses publiques ou a
toute autre autorisation, les dispositions de larticle 269 du Code de Compatibilité publique continuent détre appliquées. Ce qui
est considéré par les services du Conseiller juridique et la législation aupres du Gouvernement comme une garantie temporaire
pour veiller au respect des regles de bonne gouvernance et d'utilisation a bon escient des finances publiques.

En effet, la suppression du visa de controle des dépenses publiques est lié 3 une multitude de mesures technigues et pratiques
en rapport avec le contréle administratif 8 posteriori non encore mises en place, et notamment les systeme nationaux de
réseautage informatiques prévus par les dispositions de I'article 127 du Code des collectivités locales qui permettront de
suivre lévolution des dépenses et des ressources des CL et qui sont mis a la disposition de la Haute Instance des Finances
Locales. Cette Instance constitue 'un des mécanismes administratifs techniques de suivi qui va permettre le développement
du systeme de contréle des collectivités locales, en plus d'instaurer les bases d'un contréle interne efficace au sein des
collectivités locales, en veillant au respect de la loi. Il est donc primordial de réformer le Code de Comptabilité publique de
maniere a le rendre conforme aux principes de la Constitution et aux dispositions du Code des Collectivités locales.

1.7- Le défi posé par la mise en place d’un systéme d’information financier
et par la digitalisation de la gestion financiére

Un Plandirecteur pour le développement des systemes d'information dans les collectivités locales est en cours délaboration
au niveau du ministere des affaires locales; il comprend, parmi ses projets, la mise en place d'un systeme d'information
intégré financier et comptable dans les collectivités locales. Létude préliminaire pour lachevement du projet qui a été
lancée comporte un diagnostic du systeme d'information actuel et le choix du systeme d'information le plus approprié aux
exigences du Code des collectivités locales en se référant aux systemes actuellement disponibles et en s'appuyant sur les
expériences comparées existantes dans d'autres pays. Létat des lieux diagnostic a abouti a de nombreuses insuffisances
dont les plus importantes sont :

- La non adaptation du systeme d'information aux exigences du code des collectivités locales, notamment au niveau de
I'aspect comptable,

- Non-exploitation des systemes nationaux pour diverses raisons (méconnaissance de ceux-ci, manque de formation,
absence de qualifications minimales des agents municipaux, réticence, etc),

- Non-exploitation de toutes les fonctions des systemes d'information disponibles, notamment en ce qui concerne le
systeme de Gestion des Ressources Budgétaires (GRB), ce qui conduit a des traitements manuels dans de nombreux
domaines (Permis de construire par exemple) et les risques associés derreurs commises de toutes natures.

- 'absence de lien entre le systeme d’Aide aux Dépenses Budgétaires (ADEB) et le systeme GRB, ce qui contraint a entrer
saisir manuellement les données avec les risques que cette opération pose, en plus de I'absence de lien entre le systeme
GRB et le systeme « RAFIC », chose qui peut étre corrigée selon les représentants du ministere des financesO

En vertu de l'article 127 du Code des Collectivités Locales, il est mis a la disposition de la Haute Instance des Finances
Locales des systemes nationaux de réseautage informatique pour la gestion des ressources, des biens et des dépenses
des collectivités locales a méme de lui faciliter l'exercice de ses missions et a Iélaboration des politiques publiques.
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2-Indicateurs généraux des finances des collectivités locales

2.1- Indicateurs globaux des deux catégories de collectivités locales a partir des résultats
de la période 2017-2019

Cette partie du rapport comporte une évaluation de la situation financiere des collectivités locales, avec ses deux catégories,
communes et conseils régionaux, en précisant les principaux indicateurs des finances locales en termes de ressources et
de dépenses et en les comparant avec les résultats abtenus au niveau du budget de I'Etat et du Produit intérieur brut.
Il'est 3 noter que I'lnstance a puisé les données aupres des structures représentées en son sein (le ministére des affaires
locales, le ministére des finances, le ministére du domaine de I'Etat et des affaires fonciéres, la Caisse des préts et dappui
aux collectivités locales). Le Centre informatique du ministere des finances a également fourni des données « ADEB» qui
concernent les communes et les conseils régionaux pour les années 2017, 2018 et 2019.

Les données ont été traitées et analysées de maniere participative et objective en adoptant la nouvelle nomenclature des
recettes et dépenses des collectivités locales et leur classification, inscrite dans le systeme «ADEB» des communes et des
conseils régionaux.

Par ailleurs, les ressources propres ont été analysées a travers une lecture consolidée qui ne prend pas en considération
les détails des transferts financiers provenant des subventions de I'Etat, de subventions exceptionnelles, des subventions
déquipement et autres. Ces ressources ont été incluses dans la rubrique « Appui de I'Etat au fonctionnements sous le titre
«Transferts et autres ressources», en attendant leur insertion dans le Fonds d'appui a la décentralisation, a la péréquation et
a la régulation qui est & mettre en place conformément aux exigences du Code des Collectivités Locales.

Le diagnostic a été complété par un questionnaire adressé a toutes les collectivités locales.

Les deux tableaux suivant comportent les principaux indicateurs financiers pour les collectivités locales (ressources et
dépenses), avec une comparaison avec les résultats du Budget de I'Etat et du Produit intérieur brut, mettant notamment
en évidence lindicateur d'indépendance financiere des collectivités locales et l'indicateur de décentralisation dans sa
dimension financiere ainsi que leur évolution au cours des trois années 2017-2019 concernées par analyse :
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Indicateurs du Budget de UEtat a partir des résultats relatifs aux années 2017-2019 (MD)

Rubriques
Produit intérieur brut au prix courant 96300 105600 114000
Dépenses du budget de l'Etat 34292 37751 42254
Fonctionnement 21432 23680 26426
Equipement 5730 5544 6140
Service de la dette 7005 7928 9588
Ressources du budget de l'Etat 23891 27942 32367
Ressources fiscales 21186 24503 28901
- Taxe / la valeur ajoutée 6092 7424 7797
- Impbt sur le revenu 6205 6359 8813
Ressources non fiscales 2705 3439 3466

DEPENSES DU BUDGET DE LETAT / PRODUIT INTERIEUR BRUT 35,7 % 37,0 %

RESSOURCES PROPRES DU BUDGET DE LETAT / PRODUIT o 5

Indicateurs des finances locales a partir des résultats relatifs a la période 2017-2019

Rubriques

Collectivités locales

Total des dépenses 1047,4 863,6 19110 11233 767,2 18905 1273,0 698,6 1971,6
Total des ressources 1575,5 1253,4 28289 17620 11091 2871,1 2016,7 1128,9 31456
¢ Ressources propres 914.,7 52,1 966,8 1010,4 45,2 10556 11537 67,8 12215
¢ Ressources transférées 616.1 11988 18149 698.4 1062,4 1760,8 815.6 1060,3 18759
e Ressources d’emprunt 44,7 2,5 47,2 53,2 1,5 54,7 47,4 0,8 48,2
Evolution annuelle des ressources 73% -126% -25% 118% -115% 15% 144% 1.8% 161%

Dépenses des CL/Dépensesdubudget 550, 350 709%  38% 26% 64% 39% 21%  60%
de UEtat hors service de la dette

Dépenses des CL/Dépenses du o 0 @ 0 0 0 0 0 0
budget de UEtat et des CL 29% 25% 5,4 % 29% 2,0% 49 % 29% 1.6% 4,5 %
Dépenses des CL/ PIB 1.1 % 0,9 % 2,0 % 1.1 % 0,7 % 1.8% 1.1 % 0,6 % 1, 7%
Ressources des CL / PIB 1,6 % 1.3% 29 % 1,7 % 1,0 % 2,7% 1,8% 1,0 % 28 %

Total des tr.a,nsferts /Ressources du 2.6 % 5.0 % 7.6 % 2.5 % 3.8 % 63 % 2.5 % 3.3 % 5.8 %
budget de 'Etat

Eztczllg:zfjrgzzgegttz/eﬁ?é?t’“rces 391% 956% 641% 396% 958% 613% 404% 939%  59.6%
Total des transferts/ PIB 2,9 % 57 % 8,6 % 2,9 % 4,3 % 7.2 % 2,8% 3.7% 6,5%
Indice de décentralisation

financiére : Ressources propres / 0,6 % 1.2% 1,9 % 0,7 % 1,0 % 1.7 % 0,7 % 0,9 % 1,6%

Total des ressources des CL

Indice de l'importance de

décentralisation : Total des

dépenses des CL /Total des 58,1 % 42% 342% 573% 41% 368% 572% 60% 388%
dépenses du Budget de U'Etat hors

transferts +Dépenses des CL

Indice de l'importance de

décentralisation % : Total des

dépenses des CL /Total des 31 % 28% 5,9 % 3.0% 21 % 51 % 31 % 1.7 % 4,8%
dépenses du Budget de I'Etat hors

transferts +Dépenses des CL
_______________________________________________________________________________________________________________________________|
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- Au niveau des ressources :

Malgré lamélioration sensible au cours de lannée 2019 des ressources communales au taux de 14,4% contre 11,8% en
2018 et 73% en 2017 et la reprise des ressources des conseils régionaux, en revanche , d'un rythme de croissance positif
,Sur la méme période, avec un taux de 1,8% en 2019, contre deux taux négatifs de 11,5% en 2018 et de 12,6% en 2017, les
ressources totales des collectivités locales demeurent, dans lensemble, marquées par leur stabilité , pendant la période
concernée, avec un faible pourcentage de lordre de 2,8% du Produit intérieur brut aux prix courants par rapport au poids
que représentent des ressources propres du budget de 'Etat dans le Produit intérieur brut, passant de 24,8% en 2017 &
26,5% en 2018, pour atteindre 28,4% en 2019.

Les collectivités locales ont pu maitriser leurs ressources totales par rapport au Produit intérieur brut dans la limite de
ce ratio (2,8%) malgré la baisse relative remarquable des transferts de 'Etat au cours de lannée 2019 au niveau de 16%
contre 1,7% en 2018 et 1,9 % en 2017.

Cette situation confirme les transferts limités du budget de I'Etat dans le financement des collectivités locales, voire une
baisse du taux de leur croissance au fil des ans ; le total des transferts par rapport aux ressources propres du budget
de 'Etat a progressivement baissé de 76% en 2017 & 6,3% en 2018 puis & 5,8% en 2019 et également par rapport 3 leurs
ressources fiscales, ou le pourcentage a diminué au cours de la méme période de 8,6% a 7,2% puis a 6,5%.

- Au niveau des dépenses :

Les indicateurs de dépenses des collectivités locales rendent compte des mémes résultats faibles par rapport au PIB et

au Budget de I'Etat, et ceci est dautant plus vrai pour les conseils régionaux. Les indicateurs enregistrés au niveau des

dépenses entre 2017 et 2019 montrent essentiellement :

- La baisse des dépenses des collectivités locales par rapport aux dépenses du Budget de I'Etat, hors service de la dette,
de7a6%

- La diminution des dépenses des collectivités par rapport aux dépenses du Budget de IEtat et des collectivités 54% a 4,5%

- La baisse des dépenses des collectivités par rapport au PIB de 1,9% a 1,6%

- Indicateur d’'indépendance financiére des collectivités locales.

Llindicateur d'indépendance est calculé sur la base de ce que représentent les ressources propres en pourcentage des
ressources totales des collectivités locales. Révélateur de la dépendance des collectivités locales vis-a-vis de I'Etat dans le
financement de leur budget, l'indicateur est calculé en divisant le total des transferts de I'Etat inscrits dans les Titres 1 et
2 du budget des collectivités locales (les ressources transférées, lappui annuel et les diverses subventions permanentes
et exceptionnelles, y compris les subventions déquipement ordinaires et affectées), sur la totalité des ressources
budgétaires des collectivités locales.

Dans cette analyse, les ressources propres sont calculées sur la base d'une définition objective selon laquelle elles
englobent les ressources des collectivités propres clest-a-dire sans compter les ressources provenant de I'Etat quel quen
soit la forme, la quote-part de I'appui de I'Etat réservé au fonctionnement, la quote-part de 'appui de I'Etat réservé &
l'investissement, les ressources du fonds de coopération entre les collectivités locales et les subventions déquipement, et
ce outre les ressources demprunt et les ressources provenant des crédits transférés.

Le tableau suivant fait apparaitre les composantes des ressources propres et le calcul de leur part sur les ressources
totales des collectivités locales en tant qu'indicateur d'indépendance financiere des communes et des conseils régionaux
sur la période 2017 a 2019 :

. 4
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2017 2018 2019

locales

Unité : MD I comn - Conseils [fCollectivités| CommunesI Conseils ICollectlwtes Conseils I Collectivités

régionaux locales régionaux locales régionaux

- Ressources fiscales 418,7 6,2 424,9 483,7 3,6 487,3 562,7 1,6 564,3

- Ressources non fiscales (Hors
transferts de l'Etat pour le 132,9 23,2 156,1 165,7 23,7 189.4 165,2 47,5 212,7
fonctionnement)

Sous total des ressources propres

. 551,6 29,4 581,0 649.,4 27,3 676,7 727,9 49,1 777,0
du Titre 1

- Montants des excédentsduTitre 1 3514 999 3437 3253 17,9 3432 3819 187  400,6
non utilisés

-Autres ressources propres 421 - 42,1 35,7 - 35,7 43,9 - 43,9
Soustotal desressourcespropres 3,34 577 3858 3610 17,9 3789 4258 187 4445
du Titre 1

Total des ressources propres 7,914 52,1 966,8 1010,4 45,2 1055,6 1153,7 67,8 12215

Total des ressources des

1575,5 1253,4 2828.9 1762,0 1109,1 2871,1 2016,7 1128,9 3145,6
collectivités locales (pour rappel)

Indicateur d’'indépendance

financiere : Ressources propres/  ggqo0 o0 3499  573%  41%  368% 57.2%  60%  388%
Total des ressources des collectivités

locales
|

['analyse de lindicateur d'indépendance obtenu au cours de la période 2017-2019 montre notamment :

« Au niveau de toutes collectivités locales, que I'indicateur est progressivement passé de 34,2% en 2017 a 36,8% en 2018
et a 38,8% en 2019.

« Au niveau des conseils régionaux, que l'indicateur a enregistré une quasi-stabilité entre 2017 et 2018, se limitant & 4,15%
en moyenne par an, avant de se renforcer en 2019 d'une marge de pres de 2 points pour atteindre 6%.

» Au niveau municipal, lindicateur a accusé d'abord en 2018 un retrait recul de 0,8% par rapport a son niveau enregistreé
lannée précédente pour atteindre 573% (contre 58,1% en 2017) et sest stabilisé en 2019 dans la limite de 572%.

Il résulte de ce qui précede, notamment, que le taux d'indépendance financiere des conseils régionaux est insignifiant et

en baisse, et qu'en revanche, le taux enregistré auprés des communes a grand besoin détre renforcé afin quelles puissent

maitriser la programmation de leurs dépenses, sécuriser leurs besoins et conduire le processus de décentralisation en

comptant sur leurs propres capacités.

- Indicateur de décentralisation financiére pour les collectivités locales :

Cet indicateur est considéré comme l'un des indicateurs les plus importants utilisés pour mesurer la marge de dépenses
permise aux collectivités locales par rapport aux dépenses totales du budget de I'Etat, nettes des transferts et des
dépenses des collectivités locales.

['analyse montre une baisse progressive des résultats obtenus au niveau de cet indicateur pour l'ensemble des collectivités
locales, qui s'inscrit a hauteur de 4,8% en 2019, contre 5,1% en 2018 et 5,9% en 2017.
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2.2 Evolution de la finance des collectivités locales et de sa structure

Les finances des collectivités locales au cours de 'année 2019 ont été marquées par une augmentation significative du
total des ressources (16,19 contre 1,5% en 2018 et -2,5% en 2017) qui N'a pas été accompagnée par une tendance similaire
par rapport aux dépenses. En effet en 2019, le taux d'évolution annuel était de 4,3%, contre un taux négatif de 1,1% en 2018
et de 2% en 2017.

Cette situation laisse observer une concentration de la croissance enregistrée entre les années 2018 et 2019, principalement
au niveau des résultats communaux, que ce soit 3 travers laugmentation du volume des ressources puisque les communes
en accaparent la plus grande part (254,8MD ou 93% du total de 273,8MD) ou bien a travers l'influence positive qu'a eu cette
augmentation des ressources sur laugmentation des dépenses totales des collectivités locales (81,1MD, soit 4,3%), compte
tenu du rythme de développement enregistré en augmentation et en diminution respectivement du volume des dépenses
municipales (+149.7MD, soit 13.3%) et du volume des dépenses des conseils régionaux (68,6MD, soit -8.9%).

Evolution des ressources et des dépenses (MD)

2017 2018 2019

Collectvtés tocates  [communes| ot footectecllc, e, | comete festetiflconne | covste oot
Total des ressources 15755 1253,4 2828,9 17620 11091 2871,1  2016,7 1128,9 31456
Total des dépenses 10474 8636 19110 11233 7672 18905 12730 6986 19716
Eg’sézﬂfgeg””“e“e des 73% -12,6% -25% 11,8 -115% 15% 144% 18% 161%
Eg’;’s“;ﬂfc"e_f’””“e“e des 89%  -53% 20%  72% -112% -11% 133%  -89%  43%
Tot. des transferts / PIB 0,7 % 1.2 % 1,9 % 1,0 % 1,7 % 2,7 % 0,7 % 0,9 % 1,6 %
Indice d'indépendance
financiere: ressources propres g1 499 3429% 57,3 % 1% 368% 572% 60%  388%
/ tot. ressources des collect
locales
Indice importance
décentralisation % = tot.
dépenses collect. locales/ 31%  28% 59%  30% 21% 51%  31%  17%  48%

tot dépenses budget de |'état
sans compter les transferts +
dépenses




Haute Instance des Finances Locales

Le rythme dévolution du volume des ressources et des dépenses des collectivités locales entre 2017 et 2019 a donné lieu a
plusieurs changements au niveau de leur structure, dont les caractéristiques les plus marquantes peuvent étre résumees
comme suit :

Structure générale des ressources et dépenses des collectivités locales durant 2017 et 2019

Conseils ivité Conseils Collectivités
régionaux régionaux locales

Total des ressources
budgétaires 1575,5 100 1253,4 100 2828,9 100 2016,7 100 1128,9 100 3145,6 100

Ressources du Titre1 921,5 58,5 83,6 6,7 1005,1 35,5 11689 58,0 101,3 9,0 1270,2 40,4

Ressources du Titre2 654,0 415 11698 93,3 18238 64,5 8478 42,0 1027,6 91,0 18754 59,6

Total des dépenses
budgétaires 1047,4 100 863,6 100 1911,0 100 1273,0 100 698,6 100 1971,6 100

Dépenses du Titrel 730,4 69,7 62,6 7,2 7930 41,5 9401 73,9 57,8 83 9979 50,6

Dépenses du Titre2 317.0 30,3 801,0 928 11180 58,5 3329 26,1 640,8 91,7 9737 49,4
____________________________________________________________________________________________________________|

« Au niveau de la structure des ressources revenant a la totalité des collectivités locales

sur les deux titres du budget :
['augmentation significative denviron 5% des ressources totales des collectivités locales du Titrel au détriment de celles du
Titre 2 entre les deux années concernées par lanalyse, résulte de laugmentation remarquable des ressources ordinaires
des communes, enregistrée pendant cette période, d'un montant de 2474 MD, soit 4,2% et de la diminution du montant des
ressources de développement des conseils régionaux, de 142,2 MD, soit 2,3%, en contrepartie.

» Au niveau de la répartition des dépenses réalisées par la totalité des collectivités locales

entre les deux titres du budget :
'augmentation sensible de la part relative des dépenses du Titre 1 dans les dépenses totales des collectivités locales,
enregistrée au détriment de celles du Titre 2, entre les deux années concernées par l'analyse, de plus de 9 points (50,6%
contre 49,4%), qui résulte de 'augmentation enregistrée du volume des dépenses Titre 2 des communes, denviron 210 MD
et de la baisse affectant simultanément les dépenses du Titre 2 des conseils régionaux, avec un écart négatif de 160,5 MD.
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3- Finances des communes

3.1- Les ressources

Les données retracées dans le tableau suivant et 'annexe du rapport n°3 relatif a la structure détaillée des ressources
des communes selon le Titre du budget des années 2017-2019, mene a la conclusion que la structure des ressources des
communes sur la période concernée par I'analyse se caractérise principalement par :

Structure des ressources des communes selon le Titre du budget
pour la période 2017-2019 (MD)

Volume des ressources

Ressources 2017 m m

1- Ressources du Titre1 921,5 1046,6 1168,9 58,5 59,4 58,0
Ressources propres 551,6 649,4 7279 35,0 36,8 36,1
Ressources fiscales 418,7 483,7 562,7 26,6 27,4 27,9
Ressources non fiscales 132,9 165,7 165,2 8,4 9,4 8,2
Transferts de [Etat 369,9 397,2 441,0 23,5 22,6 21,9
pour le fonctionnement

Quote —part de l'appui 276,3 303,7 358,7 17,5 17,3 17,8
de UEtat

Transferts et autres 936 935 823 6,0 5,3 41
ressources

2- Ressources du Titre 2 654,0 715,4 847,8 41,5 40,6 42,0
Ressources propres 550,2 610,0 756,6 34,9 34,6 37,5
Ressources d’emprunt 44,7 53,2 47,4 2,8 3,0 23
interieur

Ressources sur crédits
transférés

TOTAL DES RESSOURCES
BUDGETAIRES

3.8 3,0 2,2

affectées au Titre 2

52,2 43,8
- La plupart des composantes sont généralement stables, a lexception de :
« laugmentation denviron 3% enregistrée entre 2018 et 2019 du niveau des ressources propres du Titre Il, qui résulte

principalement de la hausse remarquable de 2,1% des subventions déquipement (12,1% contre 9,9%), provenant de la
Caisse des Préts et de Soutien des Collectivités Locales.

59,1
Ressources propres

- La diminution progressive sur la période 2017-2019, touchant :
-d'une part, les crédits transférés par les ministeres dont la part sur les ressources totales des communes a
baissé de 3,8% en 2017 a 3% en 2018 puis a 2,2% en 2019.
- d'autre part, les transferts de I'Etat pour le fonctionnement, dont la part sur les ressources totales des communes
a baissé de 23,5% en 2017 a 22,6% en 2018 puis a 21,9% en 2019.

- Faiblesse de la part revenant aux communes sur leurs ressources propres dans le Titre 2 et sa stabilité dans la limite de 58%
contre 42% pour lappui de I'Etat alloué au fonctionnement qui reste en deca des attentes qui permettront aux collectivités
locales de maitriser élaboration de leurs objectifs, de programmer leurs actions et datteindre leur autonomie financiere.

- Faiblesse des ressources non fiscales au sein du Titrel, se limitant a 6,6%, en moyenne sur la période concernée,

« Modestes contributions au financement du Titre 2 provenant des ressources demprunt (2,7%) et des ressources
transférées par les ministeres pour mettre en ceuvre des projets et des dépenses a caractere local (3%).
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Haute Instance des Finances Locales

- Répartition des communes selon les taux d’exécution des ressources du Titre 1 en comparaison
avec les estimations du budget.

Cet indicateur est l'un des principaux indicateurs auxquels les communes ont recours pour évaluer leur rendement et
comparer leurs résultats a travers les années, ou par rapport aux collectivités locales similaires, surtout en ce qui concerne
le budget, le tissu écanomique et les capacités de gestion.

Ressources des communes
2019

438 .

’—‘ I I '—‘
47,4 2,3
756,6 37,5
M Ressources fiscales - Titre 1

— 219 M Ressources non fiscales- Titre 1
M Transferts de I'Etat pour le fonctionnement du Titre 1
M Ressources propres - Titre 2

441 ——

1652 ——
5627 ——

8,2 Ressources d'emprunt intérieures -Titre 2
27,9 Ressources sur crédits transférés -Titre 2

Répartition des communes selon les taux d’exécution des ressources du Titre 1
en comparaison avec les prévisions du budget de 2019

Taux de réalisation des ressources budgétaires

; PR Nombre de communes
comparées aux prévisions

Au niveau des ressources totales du budget (Médiane = 94,4%) 350
Taux supérieurs a 125% 1
Taux compris entre 101 et 125% 91
Taux compris entre 91 et 100% 144
Taux compris entre 75 et 0% 79
Taux inférieurs a 75 % 25
Au niveau des ressources totales du Titre 1 (Médiane = 99,7%) 350
Taux supérieurs a 150% 7
Taux compris entre 101 et 150% 141
Taux compris entre 91 et 100% 98
Taux compris entre 81 et 90% 62
Taux compris entre 70 et 80% 26
Taux inférieurs a 70% 16
Au niveau des ressources totales du Titre 2 (Médiane = 92,2 %) 350
Taux supérieurs a 120% 7
Taux compris entre 101 et 120% 15
Taux compris entre 81 et 100% 273
Taux compris entre 50 et 80% 31
Taux inférieurs a 50% 24
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- Au niveau des taux d’exécution des ressources budgétaires totales :

- 195 communes ont réussi a exécuter leur budget a des taux dépassant la médiane qui est de 95,4%, dont 91 communes
dont les taux sont compris entre 101 et 125%, et 11 communes dont les taux ont méme dépasse 125%.

- 25 communes ont enregistré des taux dexécution inférieurs a 75%, dont 7 communes avec moins de 50% (Hazwa, Hassi
el-Frid, Feriana, Dar Chaabane Al-Fihri, Rgime Maatoug, Rafraf et Beshli Jarsin El-Blidat).

- Au niveau des ressources du Titre 1:
- 159 communes ont réussi a exécuter leurs ressources au Titre 1 a des taux qui dépassent la médiane de 99,7%. 148 dentre
elles ont obtenu des taux supérieurs a 101% dont 7 communes ayant exécuteé leurs ressources du Titre 1 a plus de 150%.
- 16 communes ont enregistré des taux dexécution inférieurs a 70%, dont la commune de Beshli Jarsin Al-Blidat
denviron 55%.

- Au niveau des ressources du Titre 2:
- 295 communes ont réussi a exécuter le Titre 1 avec des taux dépassant la médiane de 92,2%, dont 22 communes ont des
taux supérieurs a 101%, dont 7 communes ayant exécuteé leurs ressources 3 ce titre avec plus de 120%.
- 23 communes ont enregistré des taux dexécution inférieurs a 50%, dont 6 communes avec moins de 20%.

- Répartition des communes selon les ressources exécutées :

Cet indicateur participe a mettre en relief les disparités entre les communes en ce qui concerne leurs volumes budgétaires.

Répartition des communes selon les ressources exécutées en 2019

Au niveau des ressources totales du budget (Médiane = 5,8 M D) 350 communes

Ressources supérieures a 10 MD 44
Ressources comprises entre 3 et 10 MD 111
Ressources comprises entre 1,5 et 3 MD 113
Ressources comprises entre 1 et 1,5 MD 45
Ressources inférieures a 1 MD 37

Au niveau des ressources du Titre 1 (Médiane = 3,4 M D)

350 communes

Ressources supérieures a 10 MD 21
Ressources comprises entre 3 et 10 MD 74
Ressources comprises entre 1,5 et 3 MD 76
Ressources comprises entre 0,75 et 1,5 MD 103
Ressources inférieures a 1 MD 76

Au niveau des ressources du Titre 2 (Médiane = 2,4 M D)

350 communes

Ressources supérieures a 10 MD

1

Ressources comprises entre 2 et 10 MD 84
Ressources comprises entre 1 et 2 MD 111
Ressources comprises entre 0,5 et 1 MD 90
Ressources inférieures a 0,5 MD 54
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Haute Instance des Finances Locales

Les données de ce tableau permettent de déduire que :

- Le nombre important de communes dont les ressources exécutées en 2019 ont dépasseé la moyenne arithmétique dans
chacun des trois indicateurs liés a la totalité des ressources budgétaires, aux ressources de Titre 1 ou aux ressources
du Titre 2 et sont au nombre de 84 communes, 89 communes et 78 communes respectivement, ne cache pas la réalité
qu'en contrepartie, les niveaux des ressources de plus des 2/3 des autres communes sont en dessous de cette moyenne.

- |l existe des écarts importants dans la taille du budget communal entre la limite minimale et la limite maximale (la
commune de la Capitale, avec un maximum de 180MD environ pour les ressources totales, 121MD pour les ressources du
Titre 1, et 58 MD pour les ressources Titre 2), contre des montants minimums enregistrés aupres des communes comme
El Hbebsa avec 0,4MD, Sidi Boubaker avec 0,3MD et Tataouine Sud avec 0,04MD et des communes qui descendent
jusqu'a 0 comme Slouguia, Tibar et Sidi Morched.

- Ressources fiscales propres :

Structure des ressources fiscales communales sur la période 2017-2019

Ressources

Taxe sur les établissements 2237 266,2 2891 53,4 55,0 51,4
Droits des marchés 71,6 81,3 89,6 17,1 16,8 15,9
Taxe sur les biens 43,0 46,4 76,1 103 9,6 13,5
Taxe sur les terrains non batis 26,9 27,2 33,4 6,4 5,6 59
Taxe hoteliere 16,9 24,4 291 4,0 5,0 5,2
Taxe de publicité 9,9 9,7 11,8 2,4 2,0 2,1
Droits d’occupation de la voie
publique résultant de linstallation 9.7 8.8 1M1 2,3 1,8 2,0
des chantiers de construction
Autres ressources fiscales 17.0 19,7 22,5 4,1 4,1 4,0
En % des ressources propres 75,9 74,5 77,3
En % des ressources du Titre 1 45,4 46,2 48,1
En % des ressources totales du budget 26,6 27,4 27,9

Structure des ressources des
communes en 2019 (MD)

2% 4% -—
Taxe sur les établissements
5% \\‘ Droits des marchés
‘ —51% Taxes sur les immeubles batis
0% [ Taxes sur les terrains non batis
~ [ Taxe hoteliere
M Taxe de publicité
16% — M Droits d’occupation de la voie publique
par les chantiers de construction
M Divers recettes fiscales

16%
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A partir du tableau et du graphique précédents, il est possible de tirer les conclusions suivantes :

- Evolution de la part relative & la taxe sur les immeubles batis au sein de la structure des ressources fiscales pour les trois
anneées concernées par lanalyse 2017-2019, qui est passée de 2,7% en 2017 a 3,8% en 2019 en raison de la croissance
remarquable de 64% observée par ladite taxe (contre un taux de 79% enregistré en 2018 par rapport aux résultats de
2017), résultant essentiellement de I'incidence positive qu'a eu la décision d'amnistie fiscale annoncée a cet effet au cours
de l'année concernée.

- Malgré la baisse du rythme de croissance enregistrée au cours de I'année 2019 au niveau des taxes imposées sur
les établissements et les marchés et qui ont le rendement le plus impartant, respectivement a 8,6% et 10,1%, l'effort
communal pour le recouvrement des deux taxes sur les immeubles bétis et les terrains non batis, en particulier, a permis
pour la deuxiéme année consécutive datteindre un taux de croissance de 16,1% des recettes fiscales totales, et par
conséquent de renforcer sa part 8 75% sur les ressources propres totales, 44,3% sur les ressources du Titre 1 et 25,7%
sur les ressources budgeétaires totales.

- Résultats du recouvrement de la taxe sur les immeubles batis

Résultats du recouvrement de la taxe sur les immeubles batis durant lannée 2019 (1000 Dt)

Recouvrement / Taux de

habitant Nombre ecouvrement Recouvrements il Constatations Les
e d’habitants % 1000 DT 1000 DT communes
Tunis 746 35 7743 10,2 21,7 614703 53 12,6
Sfax 25819 3302 4,3 171 285680 2,5 11,6
Bizerte 203 11 1422 1.9 12,7 180631 1,6 7,9
Sousse 8189 2389 3,1 24,3 244826 2,1 9,8
La Marsa 7909 2046 21,2 98362 20,8
d K m Bl m [

Amiret Fhoul 11,8 5617
Sidi Bannour 90 9 0,0 9.6 4832 0,0 1.9
Nt 15 0,0 248 3999 0,0 38
Dhhiba 0,0 18,9 4370 0,0 2,1
Bni Mtir 0,0 25,4 5425 0,0 1,5
Menzel Salem 0,0 8,7 1809 0,0 1.7

336466 10158062

9
8
3

76132 11608316 6,6

59
46
33
30
TOTAL POUR LES
6 COMMUNES
LES AUTRES
COMMUNES

TOUTES LES

COMMUNES (*) g

- (*) Le nombre de communes est passé de 264 en 2015 a 350 en 2019
- Source : Ministére des Affaires Locales

Le recouvrement de la taxe sur les immeubles batis souleve plusieurs problématiques qu'il est possible dexposer a partir

des données de ce tableau :

- laugmentation du volume des constatations dans les registres de collecte de la taxe sur les immeubles batis et les
montants non recouverts annuellement (ils sont passeés en cing ans denviron 327 MD en 2015 3 423 MD en 2019) dU a la
faiblesse du taux de recouvrement d'une moyenne annuelle denviron 20%.
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- Le grand écart au niveau de l'indice de rendement de la taxe par habitant, entre un maximum de 12,6 dinars et un
minimum de 1,5 dinars, surtout dans les grandes villes censées fournir des services de méme niveau (Tunis :12,6 dinars
contre 79 dinars a Bizerte et 89 dinars a Sousse).

« 5grandes communes (Tunis, Sfax, Bizerte, Sousse et La Marsa) dont les constatations de 2019 dépassent 9 MD et comptent
1,4 millions d’habitants, soit environ 12,3% de la population nationale, recueille 22,2% du rendement total de la taxe dans
toutes les communes (350 communes), ce qui confirme linefficacité des mécanismes de péréquation et de régulation
utilisés actuellement dans la répartition des aides que I'Etat apporte aux collectivités locales, car ces mécanismes reposent
essentiellement sur le critere du nombre d’habitants ; critere qui donnera I'avantage, évidemment, a la concentration dans
les grandes villes situées, notamment celles qui se situent sur la cote. Le deuxieme critére est celui du rendement fiscal de
la taxe précitée, qui est liee, a son tour, au nombre d’habitants et a limportance du tissu économique dans ces zones.

- Ressources propres non fiscales du Titre 1

Ressources propres non fiscales du Titre 1 durant la période 2017-2019

Ressources

Surtaxe sur le prix du courant 25 6 46.7 376 193 282 228
électrique ' ' ' ' ' '
Ressources reportées des excédents 13.7 211 227 103 12.7 13.7
du Titre1 ' ' ' ' ' '
Redevances contre délivrances

d’actes d'état civil 9.6 101 "1 7.2 6.1 6,7
Droit de légalisation de signature 9,9 9,7 9.4 7.4 58 57
Revenus de cession d'immeubles 3,6 1,5 8,3 2,7 0,9 5,0
Droits sur les permis de construire 9,1 7,7 7,7 6,8 4,6 4,7

Redevances d’enlévement des

déchets provenant des activités 35 40 55 26 24 33
commerciales, industrielles ou ! ' ' ' ' '
professionnelles.

Droits de séjour en fourriere 4,2 4,0 5,0 3,2 2,4 3,1
Ressources location de biens
immobiliers destinés & une activité 21,6 231 24,0 16,2 13,9 14,6

commerciale

Autres ressources propres
non fiscales

32,1 37,8 33,3 24,3 23,0 20,4
s | esr | ez B o | o | |

Pourcentage sur les ressources propres (%) 24,1 25,5 22,7
Pourcentage sur les ressources du Titre 1 (%) 14,4 15,8 14,1
Pourcentage sur la totalité des ressources 8.4 9.4 82

du budget (%)

Ressources propres non fiscales du Titre 1
au cours de la période 2017-2019 (MD)

37.6 Surtaxe sur le prix de I'électricité
Report des excédents du titre 1
Redevances contre délivrance d'actes d'état civil

333
Droits de légalisation de signature
24,3 24 [ Produits de location des immeubles et équipements
227 [ Contribution  la réalisation de parkings collectifs
M Revenus de cession des immeubles
M Droits sur les permis de construction

M Redevances d'enlévement des déchets

9.4 83 77 M Droits de séjour en fourriére

6,2 55 5
1:0ln
] |

M Produits de location des immeubles
a usage commercial
M Autres ressources fiscales propres
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3.2- Les dépenses
Les dépenses des communes se répartissent en quatre composantes essentielles (voir graphique) :
- 74 % concernent le titre 1 et se répartissent en dépenses de rémunération (43%) et autres dépenses de fonctionnement (31%).

- 26 % concernent le titre 2 et se répartissent en investissement directs (21%) et autres dépenses d'équipement (5%).

- Evolution de la structure des dépenses des communes réalisées durant la période 2017- 2019

¥ 2017 2018 2017 2018 2019 % %
epenses MD MD % % % 18-17 19-18

Dépenses du Titre 1 730,4 789,7 940,1 69,7 70,3 73,9 8,1 19,0
Dépenses de rémunération 430,0 449.,8 543,9 41,0 40,0 42,7 4,6 20,9
Moyens de services 231,2 2641 297.6 22,1 23,5 23,4 14,2 12,7
Interventions locales 43,6 50,7 72,4 4,2 4,5 5,7 16,3 42,8
Intéréts de la dette 25,6 25,1 26,2 2,4 2,2 2,0 -1,9 4,4
Dépenses du Titre 2 317,0 333,6 332,9 30,3 29,7 26,1 52,3 -0,2
Investissements directs *234,7 263,1 271,6 22,4 23,4 21,3 12,1 32,3
Financement public 0,4 0,4 0,2 0,0 0,1 - - -50,0
Remboursement de la dette 53,3 45,2 43,5 5,1 4,0 34 -15,2 -3,8

Depen/sels sur crédits 28.6 -12,9 -29.,3
transferés

24,9 17,6 2,7 2,2 1,4
TOTAL DES RESSOURCES 1575,5 1762,0 2016,7

BUDGETAIRES
TAUX DE CONSOMMATION DES

- (*) dont 0,5MD dépenses sur ressources extérieures affectées
- Source : Ministére des Finances

% 66,5 % 63,7 % 63,1

RESSOURCES

(Annexe 4 : Structure détaillée des dépenses des communes réalisées durant la période 2017-2019)

Structure des dépenses communales a partir
des résultats de 'année 2019

61MD /5%

272MD/ 21% Dépenses de rémunération en Titre 1

[ Autres dépenses du Titre 1
544 MD / 43% M Investissements directs en Titre 2
M Autres dépenses du Titre 2

396 MD/31%
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- Problématiques relatives aux dépenses communales

Les communes font face a des problématiques qui entravent la maitrise de leurs dépenses et leur utilisation a bon escient
pour le fonctionnement de leurs services et la mise en ceuvre de leurs projets.

a- Les excédents

La gestion municipale pour 'année 2019 a généré des excédents de lordre de 744 MD, reflétant un taux de consommation
générale de 63,1% du total des ressources réalisées, contre 63,7% en 2018 et 66,5% en 2017.

Ces excédents ont été répartis au cours de 'année 2019 entre 229 MD environ pour le Titre 1, et 515 MD environ pour le
Titre 2 (48% contre 58%) - ce qui représente plus des deux tiers des ressources disponibles au cours de lannée (61%).
Le tableau suivant expose les excédents du budget et les taux annuels de consommation des ressources, en rappelant les
résultats globaux de I'exécution du budget des communes :

Résultats de U'exécution du budget municipal pour les trois derniéres années 2017-2019

Structure % Taux d’évolution %
e

1- Ressources 1575,5 1762 2016,7 11,8 14,4 100 100 100
Ressources Titre 1 921,5 1046,6 1168,9 13,6 11,7 58,5 59,4 58
Ressources Titre 2 654 715,4 847,8 9.4 18,5 41,5 40,6 42
2- Dépenses 1047,4 1123,3 1273 7,2 13,3 100 100 100
Dépenses Titre 1 7304 789,7 940,1 8,1 18 69,7 70,3 73,8
Dépenses Titre 2 317 333,6 332,9 5,2 -0,2 30,3 29,7 26,2
3- Résultat MD =(1/2) 528,1 638,7 743,7 20,9 16,4

RESULTAT % /RESSOURCES 33,5 36,2 36,9

Le probleme de laccumulation des excédents présenté dans le tableau ci-dessus est dU a :

- Au niveau du Titre 2 : principalement a la baisse du taux de consommation des crédits disponibles en enregistrant un
taux négatif de 2% (contre 5,2% en 2018) d'une part, et a la croissance remarquable des ressources de développement
avec un taux de 18%, soit plus du double du pourcentage enregistré en 2018 par rapport aux résultats de 2017.

- Au niveau du Titre 1: au fait que la hausse qui a été enregistrée au niveau des dépenses de 18% n'était pas suffisante a
la consommation de toutes les ressources disponibles surtout quen parallele, le rythme de croissance des ressources de
ce Titre a diminué en 2019 a environ 11,7% contre 13,6%.

Suite a ce rythme d'évolution et compte tenu des composantes de financement et de dépenses de chacun des deux titres,

on constate une évolution du niveau de la structure budgeétaire entre les années 2018 et 2019. Le taux des ressources du
Titre 1 a baissé de 59,4% a 58% tandis que la part des ressources du développement a augmenté de 40,6% a 42%.
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b- La non-maitrise des dépenses de rémunération

Les dépenses de rémunération ont augmenté par rapport total des dépenses du budget durant la période 2017-2019
jusqQu'a 42.7% en 2019 contre 40% en 2018 et 41% en 2017

Les dépenses de rémunérations ont constitué 47% de l'ensemble des dépenses ordinaires entre 2017-2019, c'est-a-dire
dans les limites de la marge permise par l'indice Iégal fixé a 50%. Ceci étant, 127 communes ont dépassé ce taux en 2019
dont 21 communes ayant enregistré un taux supérieur a 70%, ce qui fait de élaboration de programmes de maitrise de
ces dépenses et de la préparation de modalités d'application des dispositions de l'article 9 du Code des collectivités locales,
une priorité pour I'lnstance, sur le court-terme.

c- Baisse du rythme d’évolution des crédits transférés notamment par les ministéres

« Au cours de la période 2017-2019, le rythme de I'évolution annuelle enregistrée au niveau des dépenses imputées sur
les crédits transférés des structures et ministeres liés aux investissements municipaux a diminué. Le volume de ces
dépenses a progressivement diminué pour passer de 28,6MD en 2017 a 24,9MD en 2018 puis a 176 MD en 2019, ce qui
constitue deux taux dévolution négatifs durant les deux dernieres années, a environ 13% et 29% consécutivement.

- Les crédits transférés par certains ministeres sectoriels ayant compétence dans les investissements municipaux sont
faibles ou inexistants. Les résultats de 2019 par exemple, montrent que les interventions des projets régionaux (5,1
MD) et les secteurs des « sports et éducation physique » (72 MD), et du « tourisme » (3,6 MD), de la « Jeunesse et
loisirs» prennent plus de 90% du total des crédits transférés, en tenant compte des ressources transférés des années
précédentes.

d- Faiblesse des dépenses d’investissement a travers le financement public
Ce que l'on entend par financement public, ce sont les investissements municipaux indirects réalisés a travers les
collectivités locales. Ce type de dépenses est resté faible au fil des ans et n'a pas dépassé 0.4MD (0.1% du total des

dépenses du budget) entre 2017 et 2019.

e- Le phénomeéne de la faible épargne administrative et ses effets sur la capacité de remboursement des
crédits et de financement du développement

Répartition des communes selon son taux de contribution aux dépenses du Titre 1
par rapport au volume de leurs ressources ordinaires en 2017 et en 2019

Montant

total des Nombre de Tranches de la contribution par rapport au volume
contributions communes des ressources du Titre 1
de la tranche

Libellé de quelques
communes appartenant
a latranche

Plus que 39% 1 1.1 Regueb

Entre 21 et 39% 5 1.5 Bir Lahfay-Bannour- El Mansoura-El Amra -Elahouaz
-Elesouda

Entre 11 et 20,9% 14 9.5 Ariana- Elhencha- Chihia- Jelma- Grombalia- Ras Jbel-

Kesra- Ksibet Medyouni- Abida- Essaida

Rouhia-Mornaguia- Menzel Bourguiba- Gremda- Sidi Zid
Entre 5 et 10,9% 74 21,2 Ouled Moulahem- Jbeniana- Moknine- Bizerte- Krib-
Shiba- Menzel Hayet- El Ala- El Alia
Souassi- Foussaa- Sidi Bannour- El Hamma-
Entre 1 et 4,9% 93 13,5 Ghannouche- Mahdia- Sousse- Tazerka- KsourEssaf-
Ben Arous- Békalta- Menzel Bouzelfa- La Marsa

Monastir- Shikha- La Chebba-Raoued- Sidi Bourouis-
Megrine- Kébili- Sidi Thabet- EL Batten- Ouedi Mliz ...

Entre 0,1et 0,9% 28 0,4

0 Dhiba- Remada- Ghomrassen- Kinana- Gafsa- Manouba-
Takelsa- Outik-Béja- Ezzahra- Testour-Dahmani- Siliana...

s

Sans contribution 135
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Compte tenu de la rareté des ressources financieres et particulierement des ressources propres, et compte tenu de
I'importance du développement pour le citoyen, il est évident que toutes les callectivités locales doivent faire de leur mieux
pour constituer I'épargne nécessaire de ce que les capacités fiscales et financieres du Titrel de leur budget permettent de
mobiliser et I'affecter aux opérations de développement, vers le remboursement des préts et l'achevement des schémas
de financement nécessaires a leurs projets de maniere a répondre aux aspirations et aux besoins des habitants, en
infrastructures de base, équipements collectifs et autres et services et prestations .

Cependant, la question de la réduction de Iépargne administrative des communes sur les ressources de leur titre pour
les opérations de développement qui a lieu depuis quelques années devient de plus en plus inquiétante. Il est possible de
mettre en relief les aspects les plus marquants de cette situation a travers les données du tableau ci-apres relatives a
I'année 2019 :

« Faiblesse de l'indicateur de la contribution totale des communes par rapport au volume des ressources ordinaires réalisées
(472MD / 1168,9MD); la contribution municipale sest stabilisée au cours de la période 2017-2019 dans Ia limite de 4%.

- En2019,135 communes représentant 38,5% du nombre total des communes sont dans une situation de « non contribution».
Ceci ne signifie pas nécessairement quelles sont, toutes, dans I'incapacité de générer des épargnes ou quelles ont
besoin de les employer pour financer les dépenses du Titre 2. Bon nombre dentre elles sont de différentes catégories de
par le volume de leur budget, en plus du fait que les résultats annuels ont donné des excédents annuels qu'il était plus
approprié d'utiliser, selon les cas, pour rembourser leurs dettes et mettre en ceuvre leurs projets programmes au Titre 2.

« Seulement 6 communes ont contribué individuellement avec plus de 21% sur le volume de leurs ressources ordinaires
pour lannée considérée (la commune de Regueb avec une contribution de 1,IMD représentant 39,2%, et les communes de
Bannour, Mansoura, El Amra, El Ahwaz, Elasouda et Bir El Hfay entre 21% et 39%). Le nombre de communes appartenant
a cette tranche est trées faible compte tenu de la croissance remarquable des ressources ordinaires réalisées au cours de
'année 2019 qui est de 11,7% par rapport aux résultats de 2018.

- Faiblesse des contributions individuelles des autres communes (209 communes), leurs ressources ordinaires pour
'année concernée n'ayant pas dépassé 21% et étant restées limitées entre 0,1% et 20,9%.

Structure des paiements municipaux effectués sur la contribution au Titre 2
pour U'année 2019

Libellé des communes Contribution MD
T T

9 COMMUNES

Ariana 57 12,2
Sfax 3.2 6,8
Tunis 1,7 3,7
Bizerte 1,6 3,4
Sousse 1,5 3,1
La Marsa 1,2 2,6
Regueb 1,1 2,3
Ben Arous 1,1 2,3
Grombalia 1,0 2,1

CONTRIBUTIONS COMPRISES ENTRE
0,1 ET 2% : 163 COMMUNES

CONTRIBUTIONS INFERIEURES A

46,7

0,1 % : 178 COMMUNES
TOTAL

Les données de ce tableau permettent de tirer les principales conclusions suivantes :

- Les contributions en 2019 du Titre 1 au Titre 2 dans 9 communes parmi les 350 communes du pays et qui font partie de
la tranche des communes dont la contribution individuelle est supérieure a 2% par rapport a la taille de leurs ressources
ordinaires, totalisent 18,1MD, soit 38,5% du volume global des contributions de toutes les communes (46,7 MD), dont
8,9 MD (environ 50%) revenant a deux communes seulement, & savoir Ariana (5,7 MD) et Sfax (3,2 MD).

- Les contributions restantes d'un montant de 286 MD, qui représentent 61,5% du volume total des contributions
municipales, concernent 206 communes, étant donné que 135 communes nont enregistré aucune contribution.
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« lincohérence des contributions municipales diagnostiquées avec limportance de la taille des ressources ordinaires
des communes concernées car on constate, par exemple, qu'il est difficile de justifier la simple différence entre une
contribution municipale importante comme celle de Tunis (1,7 MD) et les contributions d'autres communes comme
Regueb (1,1 MD) et Grombalia (1 M.D).

f- Problématique de I'endettement :

Malgré lintervention de I'Etat & maintes reprises pour alléger lendettement au moyen d'un rééchelonnement ou de
l'apurement d'une grande partie de la dette, le fardeau de la dette locale demeure un obstacle majeur devant léquilibre
financier de nombreuses communes entravant ladéquation entre les besoins réels et les capacités disponibles.

Il convient de noter que, selon les données disponibles auprés du ministere des affaires locales, les dettes municipales
ont de nouveau augmenté a la fin de 2019, méme légerement. Cependant, les communes n'ont pas toutes, communiqué
les données nécessaires relatives a la dette, ce qui fait que le rapport sest limité aux données aux données de 2017 et
2018 ainsi que celles de la période précédente. Ces informations montrent une baisse de I'endettement des communes
au cours de 'année 2018 qui a atteint 93MD, contre 3238MD 4 la fin de 2017, Ceci revient & la prise en charge par I'Etat
d'une part significative de la dette, sélevant 3 145MD, dette restante due des 64 communes dont les budgets sont les plus
désequilibrés. Parmi ces 145MD, 67 millions de dinars sont dues a la Caisse des préts et de soutien aux Collectivités Locales,
et un montant de 44.5MD sont au titre du reglement des avances du Trésor restantes dues par les communes relatives a
l'année 2017 et a la période antérieure.

Les principales causes dendettement de la plupart des communes sont liees aux difficultés financieres structurelles
résultant de :

- l'importance de la masse salariale que les collectivités locales concernées ont supporté au lendemain de la Révolution,

dans des délais courts au titre de la régularisation de la situation administrative denviron 11544 agents temporaires et

contractuels pour un colt supplémentaire denviron 60,5MD.

- Les dommages causeés par les événements survenus dans le pays a I'époque, ayant touché les biens, les équipements
municipaux et les équipements publics, estimés a 37MD dans 159 communes de différente importance.

- Le grand écart entre les communes, que ce soit au niveau de leurs propres capacités financieres ou au niveau des
ressources dappui et de péréquation qui leur sont transférées de I'Etat.

« Les ressources financieres limitées dont elles disposent compte tenu des surcodts engendrés notamment au niveau des
dépenses de rémunération, de services de nettoyage et de protection de I'environnement,

- Le fait que les communes supportent non seulement les grandes charges financieres de laccroissement rapide de leurs
besoins de fonctionnement et de développement qui dépassent leurs capacités réelles mais également les colts et les
interventions qui ne relévent pas de leurs compétences, parfois.
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4- Finances des conseils régionaux
1.4- Les ressources

Le budget du conseil régional est alimenté principalement par les ressources suivantes :

» Au niveau du Titre 1, par:
- Les ressources provenant de I'appui de I'Etat (auparavant appelé Quote-part du Fonds Commun des Collectivités
Locales)
- Les ressources propres provenant principalement des redevances exigibles dans les marchés.

« Au niveau du Titre 2, principalement de :

- Les subventions d’équipement allouées par I'Etat pour le Programme Régional de Développement.

Le programme concerne les projets dinvestissement et damélioration des conditions de vie, principalement
dans les zones d'intervention des conseils régionaux (zones rurales) et compte parmi ses composantes les plus
importantes les travaux des chantiers occasionnels et ordinaires et les projets de vairie, les pistes agricoles, les
voies d'irrigation, les eaux potables, léclairage et les interventions a caractére économique.

- Les crédits transférés par les ministéres pour financer les projets et les dépenses a caractere régional :

Ces crédits proviennent, selon le cas, du Titre 1 ou du Titre 2 ou des deux titres a la fois des budgets des ministéres,
affectés a la section « Investissements des conseils régionaux » dont les principales composantes sont financées,
en général, 3 partir de crédits recus des ministéres de éducation, de Iéquipement, de lenseignement supérieur
et de la santé.

Ressources des conseils régionaux au cours des années 2017 et 2019 (MD)

Libellé des ressources

Ressources du Titre 1 83,6 6,7 85,9 7.7 101,3 9,0
Ressources propres 29,4 2,3 27,3 2,5 491 4,3
Ressources fiscales 6,2 0,5 3,6 0,3 1,6 0,1
Ressources non fiscales 23,2 1,8 23,7 2,2 47,5 4,2
'll'ransfe_rts de UEtat pour 54,2 " 58,6 5.3 52,2 46
e fonctionnement

Quote-part de l'appui de ['Etat 38,4 3,1 41,7 3,8 44,7 4,0
Transferts et autres ressources 15,8 1,3 16,9 1,5 7.5 0,6
Ressources du Titre 2 1169,8 93,3 1023,2 92,3 1027,6 91,0
Ressources propres 380,2 30,3 324,0 29,2 340,0 30,1
Ressources du Programme 325,8 26,0 269,1 24,3 292,2 25,9

Régional de Développement

Quote-part de l'appui de ['Etat,

relative a Uinvestissement et 31,7 2,5 37,0 3,3 291 2,6
autres subventions

Reports des excédents du Titre 1 22,7 1.8 17,9 1,6 18,7 1,7
Ressources d’emprunt 2,5 0,2 1,5 0,1 0,8 0,1
Ressources provenant des crédits 787,1 62,8 697,7 62,9 686,8 60,8
TOTAL 1253,4 100 1109,1 100 1128,9 100

- (Annexe 2 : Structure des conseils régionaux durant les années 2017 et 2019)
- Source : Ministere des finances — Unité des finances locales
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4.2- Les dépenses
« Evolution et structure des dépenses des conseils régionaux réalisées au cours de la période 2017-2019

La gestion régionale pose généralement de nombreuses problématiques dont la plupart sont liées au manque de
ressources financieres propres et ressources humaines, devant limportance du volume des crédits qui sont mis a la
disposition des conseils régionaux ou qui leur sont transférés par les ministeres pour mettre en ceuvre des programmes,
des projets et des dépenses de développement 3 caractéere régional.

A cet égard, le tableaux et graphique suivants comprennent plusieurs indicateurs des dépenses régionales au cours de la
période 2017-2019 et mettent en relief ses caractéristiques les plus marquantes et les problemes qui y sont liés.

Evolution et structure des dépenses des conseils régionaux réalisées au cours de la période 2017-2019

Les dépenses

1- Dépenses du Titre1 62,6 61,2 57,8 7.2 8 8,3 -2,2 -55
Dépenses de rémunération 40 40,6 35,3 4,6 53 51 1,5 -13
Moyens de services 13,7 11,6 11,4 1,6 1,5 1,6 -15,3 -1.7
Interventions locales 7,4 7,8 9,8 0,9 1 1.4 5,4 25,6
Intéréts de la dette 1.5 1,2 1,3 0,2 0,2 0,2 -20 8,3
2- Dépenses du Titre1 801 706 640,8 92,8 92 91,7 -11,9 -9,2
Dépenses sur les ressources 3584 81,1 2616 357 36,6 34,6 89 14
propres

Investissements directs 270,5 255,8 201,6 31,3 333 28,9 -5,4 -21,2
Depenses du programme 253,7 240,1 191,1 29.4 31,3 27,4 -5.4 -20,4
régional de développement

Autres dépenses 16,8 15,7 10,5 1,9 2 1,5 -6,5 -331
Financement public 38,1 25,3 40 bb 33 5,7 -33,6 58,1
Financement sur le

programme régional de 311 13,6 17,5 3,6 1.8 2,5 -56,3 28,7
développement

Autres dépenses 7 11,7 22,5 0,8 1.5 3,2 67,1 92.3
Remboursement de la dette 2,2 2,1 2,2 0,3 0,3 0,3 - 4,5 4,8
Dépenses remboursées sur 490,2 422,8 396,9 56,8 55,1 56,8 -13,7 -6,1
les crédits transférés

Dépenses sur les 76,6 57,4 44,6 8,9 7,5 64  -251 223
programmes régionaux

Dépenses sur les crédits 413,6 3654 352.3 11,6 -3,6

transférés par les Ministeres

479 47,6 50,4
TOTAL DES DEPENSES

K 2

RAPPEL DU TOTAL DES
RESSOURCES BUDGETAIRES 12534 1109,1 1128,9

TAUX DE CONSOMMATION DES

RESSOURCES 68.9% 69.2% 61.9%

- (Annexe 6 : Structure détaillée des dépenses des conseils régionaux durant la période 2017-2019)
- Source : Ministére des finances- Unité des finances locales
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Structure des dépenses des conseils régionaux
a partir des résultats de I'année 2019

35,0MD/5,0% 350MD/5,0%

23,0MD/3,3%

M Dépenses de rémunération, en Titre 1

M Autres dépenses, en Titre 1

[¥ Dépenses sur Programmes Régionaux 606,0MD / 86,7%

de Développement et dépenses
transférées, en Titre 2

Dépenses sur ressources propres,
en Titre 2

5- Résultats de la consultation des collectivités
locales sur le développement des finances locales

En continuité avec le diagnostic de la situation financiere des collectivités locales inclus dans cette partie du rapport, et
dans le but de tirer des informations de sa source et d'impliquer les collectivités locales dans le diagnostic des aspects
les plus importants liés a leur situation financiere et en leur permettant de soumettre des propositions pour surmonter
les problemes soulevés, la Haute Instance des Finances Locales, en coopération avec la Fédération Nationale des Villes
Tunisiennes, a entrepris dadresser un questionnaire aux Présidents des conseils régionaux et municipaux, en mai 2020.
En voici les résultats les plus importants.

De maniere générale, la consultation a révélé que I'autonomie financiere des collectivités locales, qui est liée aux capacités
financieres et a l'existence d'un systeme fiscal propre et non pas central, fait toujours face a de nombreux défis et
insuffisances que lon retrouve principalement dans les points suivants :

- 'absence de clarté de la dimension stratégique dans la gestion des domaines liés au développement durable régional et
local et Ia définition du réle des différents intervenants.

- Faibles ressources financieres propres et transférées dont disposent les collectivités locales pour exercer leurs pouvoirs
en général et les gérer librement en particulier.

- Un manque significatif de capacités de gestion, y compris les ressources humaines et logistiques pour élever le niveau
de gouvernance, la rentabilité et la qualité des services fournis aux citoyens

- Disparités dans le potentiel fiscal entre les régions, et insuffisance des moyens et critéres de péréquation et de régulation
utilisés pour répartir équitablement les transferts entre les collectivités locales.

- Labsence d'un inventaire précis des biens revenant aux callectivités locales et leur faible rentabilité compte tenu de la
complexité du cadre juridique qui les régit d'une part, et du retard enregistré dans I'application des textes y afférents
concernées du Code des Collectivités Locales.

S
K A

%%
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- Concernant le nombre de réponses au questionnaire :

- Sur les 374 collectivités locales auxquelles le questionnaire a été adressé, I'lnstance a recu des réponses de 157
collectivités locales (soit 41,4%)" réparties en 149 communes et 8 conseils régionaux. Ce taux de participation représente
un pourcentage assez bon en comparaison avec les questionnaires faits 3 distance ou par voie électronique.

+ 69% des réponses recues proviennent des secrétaires généraux des CL. Au niveau des communes, 50% des réponses
recues par I'lnstance proviennent des communes a superficie étendue et 27% des communes dont les limites territoriales
nont pas changé. Il est a signaler que les communes nouvellement créées représentent 23% des réponses recues.

«+ 71% des communes ayant répondu au questionnaire appartiennent a la catégorie des communes dont les ressources
réalisées au Titre 1 sont inférieures a 5SMD. Les communes dont les ressources ordinaires réalisées a partir du Titre 1
dépassent 20 20MD représentent 3% du nombre total de communes interrogées.

- Les principales conclusions du questionnaire :

A partir des réponses recues, il est possible de conclure que les facteurs affectant le développement des ressources
propres dans les collectivités locales sont nombreux et diversifiés. Quatre (4) facteurs peuvent étre considérés comme les
plus influents sur lamélioration des ressources propres des collectivités locales, a savoir :

- Présence d'une recette spécialisée dans la collectivité locale (2.73 points)

- Motivation des cadres et agents financiers dans la collectivité locale (2.57 points)

- Adoption d'un systeme informatique intégré (2.54)

- Existence et maitrise de mécanismes de perceptions des ressources fiscales (2,50)

Facteurs influant dans le développement des ressources
propres selon les réponses recues

Potentiel fiscal

Révision du plan d'aménagement pour couvrir la superficie d'extension
Actualisation des roles

Amélioration des mécanismes de recouvrement des ressources fiscales
Disposition des contribuables a payer

Suivi et recouvrement des taxes payées au comptant

Coordination entre Collectivité et son comptable

Présence d'une recette des finances auprés de la CL

Adoption d’une application informatique intégrée pour les ressources

Renforcement du réle des régisseurs de recettes dans le recouv. des taxes au comptant

Motivation des cadres financiers et des régisseurs

o
o
&
-
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Le questionnaire a abouti a trois (3) propositions considérées comme les plus importantes ou prioritaires en fonction des
collectivités locales pour améliorer leurs finances. Ces propositions portent sur les éléments suivants :

- Percevoir une taxe sur certains services actuellement gratuits (1.82 points)

- Remplacer la taxe sur les immeubles batis par la perception d'une part de I'impobt sur le revenu aupres des habitants de
la collectivité locale (1.70 points)

- Réduire le nombre de taxes en vue de les unifier, et de les simplifier (160 points)

* Jusqu’a la date du 4 juin 2020, dernier délai fixé pour recevoir les réponses sachant que les collectivités locales ont continué d’envoyer leur
réponses apres cette date. Les résultats du questionnaire seront publiés en entier ultérieurement dans un rapport distinct.

46



Haute Instance des Finances Locales

Les domaines que la plupart des collectivités locales considérent étre nécessaires a soutenir en premier :

- Les ressources humaines (7.3 points) sont incluses dans cette tranche des demandes d'appui, en particulier les communes
nouvellementcréées

- Les équipements, qui représentent la deuxieme priarité apres les ressources humaines, avec un total de 6.3 points. Dans
l'ordre de répartition, en plus des communes nouvellement créées (6.35), les communes dont les superficies se sont
étendues (6.32 points).

- La formation, qui détient un score de 75 paints et occupe le troisieme rang des besoins d'appui exprimés par les
collectivités locales a des taux proches des points, principalement les communes n'ayant pas connu de changement
dans leurs zones géographiques et les communes nouvellement créées.

6- Les répercussions de la crise sanitaire sur
les finances locales

Le présent rapport a été préparé dans une situation sanitaire et économique mondiale séverement affectée par la
pandémie du « Covid-19 ». L'Instance ne pouvait en aucun cas négliger de participer a lanalyse de I'impact de cette crise
a I'aide des données disponibles dans un contexte tres variable, en adoptant des hypotheses réfléchies et convenues
Qui supposaient mieux orienter les mesures & prendre en réponse aux conséquences de la crise. Outre les questions
adressées aux collectivités locales a travers le questionnaire ci-dessus présenté, une étude de cas de cing communes a
été lancée (a savoir Sfax, Al Fahs, Midoun, Nassan et Gafsa) en coordination avec les cadres du forum des financiers de la
Fedeération des nationales des villes de Tunisie.

Dans I'ensemble, les personnes questionnées ont exprimé quelles s'attendaient a un Manque au niveau des ressources
municipales propres qui dépasserait les 20% dans 96% des cas et les 40% dans 68% des cas.

Elles ont également exprimeé s'attendre a ce que les ressources soient affectées a plus de 40% par rapport aux taxes sur
les immeubles batis, la taxe sur les établissements, les taxes sur la publicité, les loyers et les marchés.

Afin de surmonter ces difficultés, les collectivités locales questionnées proposent un ensemble de solutions, notamment
des virements au sein du budget du Titre 1 (73%), la révision du budget a la baisse dans les limites des ressources pouvant
étre recouvrées en fin dannée (un pourcentage de 61%), développer l'effort de la commune dans le recouvrement (90%),
la suppression des taxes sur les marchés, les loyers pour la période du confinement afin déviter les problemes avec les
concessionnaires et dencourager les gens a payer les restants dus (96%) et le transfert des fonds d'appui du budget de
I'Etat dans les délais (96%). 56% des personnes interrogées ont également fait part de leur refus de transférer épargne
du Titre 2 au Titre 1 et 60% ont repousseé I'idée d'une amnistie fiscale.

D'une maniere générale, les évaluations ont conclu que les ressources financieres locales sont fortement affectées, ce qui
devrait se situer au total entre 350MD (estimations de l'étude réalisée par la Banque mondiale) et 500MD (estimations du
ministére des affaires locales).

Selon la circulaire n°13 du 22 juin 2020, le Ministere des affaires locales estime que la diminution des ressources propres
des communes aurait atteint 26% environ jusquen mai 2020 en comparaison avec les résultats de la méme période de
I'an dernier.

Quant aux dépenses, |a crise sanitaire a fait que des dépenses qui Nétaient pas prévues dans les budgets des communes
ont été réalisées, et cela dans le cadre de leur contribution aux efforts nationaux de prévention contre le virus mais il est
probable, daprés les estimations, que le taux dévolution des dépenses pour lannée en cours ne dépasse pas 3%.

&
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IlI- Plan d'action de l'Instance

UInstance a élaboré un Plan d'action pour la période 2020-2023, dans lequel elle a présenté un ensemble de mesures et
de procédures urgentes a court et a moyen terme dans les domaines de ses compeétences s'inscrivant dans le cadre des
orientations et du Plan national dappui au processus de décentralisation.

LLa question nécessite la réalisation d'un ensemble dobjectifs qui s'inscrivent dans Ia vision de I'lnstance, c'est-a-dire qu'il
s'agit d'une instance indépendante de régulation, une institution de référence qui constitue une force de proposition
effective et interactive avec ses parties prenantes, contribuant par des travaux a haute valeur ajoutée. Elle ceuvre
pour le développement des finances locales, a leur modernisation et a leur bonne gestion afin de consacrer
I'indépendance financiére des collectivités locales et de réduire les disparités entre elle au sein d’'un systéme
durable et équitable.

'Instance présentera ses propositions au gouvernement et aux décideurs, mais donnera aussi des suggestions pour les
lois de finances, a partir détudes quelle compte élaborer dans les domaines qui relévent de ses compétences, dont les
finances locales et la consolidation des liens institutionnels avec les différentes structures de décentralisation.

Les grandes lignes de mise a niveau des finances locales sont :

- appui a l'autonomie financiere des callectivités locales par lexécution de réformes législatives et
structurelles et l'instauration des institutions de la décentralisation, en loccurrence les Régions et le
Haut Conseil des Callectivités Locales.

- Le renforcement des capacités de gestion des ressources locales en ceuvrant notamment
pour linstauration d'un systeme d'information intégré qui permet de fournir des données

completes et fiables et la mise en place de systemes de controéle interne dans le cadre ‘
d'une gestion budgétaire par objectifs. Ce qui constitue un dispasitif qui servirait a une ins’(’ance
améliorer les indicateurs financiers (équilibre financier, gestion, rationalisation des indéPendante de réQUlaﬁon,

dépenses, dépenses de rémunération, gestion de I'endettement, etc)
- La réduction des inéqgalités financieres entre les collectivités locales a travers
une distribution plus équitable des transferts de I'Etat.

une institution de référence
qui constitue une force
de proposition effective et
inferactive avec ses
parties prenantes.; ;

La réalisation de ces objectifs requiert un cadre organisationnel adéquat,
une mise 3 niveau des ressources humaines et des outils de travail efficaces qui
garantissent des résultats a forte valeur ajoutée.

Compte tenu de la situation instable et de Iéparpillement de linformation financiere,
I'lnstance compte parmi ses priorités la mise en place d'une application informatique lui
fournissant les informations financieres et statistiques dont elle a besoin.

Les mesures proposées au titre de l'année 2020

«Suivi et évaluation des retombées de la crise Covid-19 sur les collectivités locales et présentation des
propositions de llnstance en la matiere.

- Demande d'un examen en urgence du Projet de loi relatif a lamendement de certaines dispositions du Code de
Comptabilité Publique (CCP) afin de permettre la mise en ceuvre des dispositions du CCL et présentation des propositions
de I'lnstance en la matiere.

- Présentation du Projet du décret dapplication de larticle 9 du CCL relatif 3 la maitrise du volume des dépenses de
rémunération au gouvernement.

Les mesures proposées au titre de l'année 2021

- Présentation d'une Propaosition de loi relative a la création du Fonds d'appui a la décentralisation, de péréquation et de
solidarité entre les collectivités locales.

- Unifier les sources des transferts de I'Etat et les insérer dans le Fonds dappui a la décentralisation, de péréquation et de
solidarité entre les collectivités locales.

- Révision du Code de Fiscalité Locale de maniere a avoir un systeme fiscal local plus équitable, qui protege les deniers
publics et garantisse I'équilibre entre les charges et les capacités des collectivités locales.
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« Mise en ceuvre des dispositions de IArticle 129 du CCL dans le sens de la réorganisation des recettes aupres des
collectivités locales et du renforcement de leurs capacités en termes de ressources humaines, déquipement et de
systemes informatiques et de déterminer leurs compétences exclusives en matiere de gestion des finances locales, en
vue daméliorer le recouvrement des ressources financieres et de rationaliser les dépenses.

Les mesures proposées au titre des deux années 2022-2023

- Renforcement de l'autonomie des collectivités locales a travers laugmentation de leurs ressources en comparaison avec
les ressources budgétaires générales, selon un pourcentage déterminé par la Loi dorientation du programme d'appui 3
la décentralisation.

- Transfert d'une partie des recettes fiscales relevant du budget de I'Etat (3 lnstar de Ia taxe sur la circulation ou la
redevance sur les biens immeubles) vers les collectivités locales, compte tenu de leur contribution dans les colts de
construction et de maintenance de linfrastructure routiere.

- Mise en ceuvre des dispositions de larticle 154 du CCL qui engage I'Etat & transférer lavance égale & la moitié des
créances constatées au profit de la collectivité locale et dont la constatation remonte a une année entiere.

IV- Recommandations de l'Instance

Le systeme comptable

- Adoption des normes des comptes des collectivités locales par le Conseil des normes des Comptes Publics.

- Adoption du décret prévu par l'article 191 du CCL, qui est relatif a la mise en place d'un systéeme comptable basé sur les
principes de la comptabilité a partie double.

« Mise en place d'une application des comptes des callectivités locales.

- Mise en place du plan directeur du systeme comptable, détermination des documents comptables et conception du bilan
douverture.

- Promulgation du décret gouvernemental prévu par larticle 73 du CCL relatif a la tenue des deux reqistres des biens
immobiliers et meubles et préparation d'un guide déterminant leurs différentes catégories.

- Inventaire des immobilisations et préparation du bilan douverture des comptes des différentes collectivités locales.

- Inventaire des biens meubles et immobiliers par les experts comptables et comptables, conformément a l'article 192
du CCL.

- Clarification des dispositions de larticle 194 du CCL concernant la révision des états financiers des
collectivités locales, en mentionnant les membres de I'Ordre des Experts Comptables, les experts en
comptabilité, membre de la Compagnie des Comptables de Tunisie et en veillant a application des
normes internationales de contréle des finances publiques.

Les ressources humaines

‘ ‘ Appui
- Renforcement des ressources humaines des collectivités locales et des recettes des aux ressources
finances locales et modernisation des outils de gestion matériels et techniques. humaines des Co"ecﬁuité

- Préparation d'un programme de formation en comptabilité au profit des -
agents des collectivités locales et des services du comptable public locales ef deS Se.erceS‘dU
comptable public aupres

aupres des collectivités..
- Formation des membres des conseils municipaux en Gestion du Budget de ces CO"CCﬂViféS et
par Objectifs (GBO). . . .
modernisation des oufils de
gestion matériels et

techniques. I I
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Systéme d’information et contrdle interne

- Mise en place d'un systeme informatique intégré qui englobe les différents aspects de la gestion financiére, conformément
3 larticle 127 du CCL qui engage I'Etat & mettre en place des systémes nationaux de réseautage informatique pour
garantir la bonne gestion des ressources et biens de I'ensemble des collectivités locales.

- Mise en place d'un systéme de controle interne, conformément aux dispositions du deuxieme paragraphe de larticle 34
du CCL et création d'un guide de procédures a cet effet.

Les mesures spécifiques aux conseils régionaux

'Instance recommande lélaboration d'un calendrier qui détaille le processus de mise en
place des conseils régionaux et spécifie les moyens organisationnels assurant leur bon ‘ ‘

L’instance
présentera ses
propositions dans les
lois de finances, les lois
a caractere fiscal et
autres en rapport avec
ses compétences

fonctionnement.

Le diagnostic a révélé des défaillances chez les conseils régionaux au niveau du
cadre léqal, de leurs prérogatives et de la gouvernance de gestion.

Les perspectives de développement de ces conseils requiérent des réformes
profondes au niveau de leur structure, de leurs prérogatives et des
ressources dont ils disposent. Etant une collectivité locale qui fonctionne
selon le principe de Libre Administration dans le cadre de l'unité de I'Etat, les
conseils régionaux ceuvrent a la réalisation du développement intégré et solidaire
et a la complémentarité entre les projets de développement et les services publics, en
collaboration avec le pouvoir central et les autres collectivités locales.
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Annexe N° 1
Textes d’application prévus par le
Code des Collectivités Locales
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Texte de larticle

54

10

11

Les présidents des conseils des collectivités
locales exercent leurs fonctions a plein temps...
Un décret gouvernemental détermine les
critéres et le montant desdites indemnités.

Un décret gouvernemental détermine
lindemnité au titre de remboursement des
frais accordée aux vice-présidents et aux
adjoints du président.

Un décret gouvernemental détermine les
conditions et les procédures d'application du
présent article (Article 9 au contrdle du volume
des dépenses affectés aux rémunérations
publiques).

L'habilitation est attribuée (Habilitation d'une
collectivité locale a une autre collectivité locale
ou des établissements ou entreprises publics
d’exercer l'une de ses compétences propres)
par une convention limitée dans le temps, selon
un modele fixé par un décret gouvernemental.

Un décret gouvernemental, ...détermine les
modalités et procédures de coordination et de
coopération entre les communes, régions et
services extérieurs de l'administration centrale
ainsi que les établissements et entreprises
publics qui en dépendent.

Un décret gouvernemental ... détermine

les modalités de publication et d'affichage
des arrétés réglementaires des collectivités
locales.

Un décret gouvernemental, ... fixe un
régime-type des procédés de la démocratie
participative.

Un décret gouvernemental ... détermine les
conditions et les procédures d'application du
présent article (un registre dans lequel sont
inscrites, a leur demande, les composantes de
la société civile désirant étre impliquées dans
la gestion des affaires locales).

En application des critéres prévus par cette
loi, un décret gouvernemental, ... détermine
les conditions de répartition des crédits de
régulation et de péréquation.

Est créée par un décret gouvernemental... une
administration auprés du Haut Conseil des
Collectivités Locales et placée sous l'autorité
du président du Conseil.

La Haute Instance des Finances Locales se
compose d'un juge financier... nommé par
décret gouvernemental.

N° de
larticle

12

21

28

29

30

39

51

63

m Texte d’application

Décret gouvernemental n°746 du 7 septembre
2018 relatif a la détermination des criteres et a la
fixation du montant de lindemnité globale et des
avantages en nature octroyés aux présidents des
communes.

Décret gouvernemental n® 745 du 23 aolt 2018,
fixant le régime d'attribution des indemnités a
titre du remboursement des frais au profit des
vices président de commune et leurs adjoints.

Décret gouvernemental n°® 941 du 16 octobre
2019, fixant le modéle de convention relatif a
'habilitation d'une collectivité locale a une autre
collectivité locale ou a un établissement ou une
entreprise publique l'exercice de l'une de ses
compétences propres.

Décret gouvernemental n® 1060 du 17 décembre
2018, fixant les modalités et procédures de
publication des actes et documents y afférents
dans le Journal Officiel des Collectivités Locales
et sur les sites électroniques des collectivités
locales et de leur affichage.

Décret gouvernemental n® 401 du 6 mai 2019,
fixant les conditions et les procédures de mise
en ceuvre des mécanismes de la démocratie
participative citées a larticle 30 du Code des
Collectivités Locales.
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Texte de larticle l"::tidc‘fe m Texte d’application

Le modéle de chacun des deux registres (deux

12 registres des biens immobiliers et mobiliers) 73 3
prévus par cet article est fixé par décret
gouvernemental.

Les recettes et les dépenses de la régie sont

13 portées au budget de la collectivité locale 81 3
conformément aux régles d'une comptabilité
simplifiée fixées par décret gouvernemental

Un décret gouvernemental détermine
l'organisation administrative et financiére des
14 I PR : 82 8
régies ainsi que leur régime financier et leurs
modes de gestion

Un décret gouvernemental... fixe le régime
15 juridique de la conclusion, de Uexécution et du 102 2
controle des marchés des collectivités locales.

Les modalités et les procédures du transfert
ainsi que les mécanismes de partage des
16 charges et des ressources découlant de 144 1
lexploitation des domaines transférés, sont
fixées par décret.

Un décret gouvernemental... approuve une

17 application informatique pour les critéeres 150 3
de répartition (répartition des ressources du
Fonds d’Appui a la Décentralisation)

18 La nomenclature des programmes et missions 156 8
est fixée par un décret gouvernemental.

Les indemnités pouvant étre accordées en

19 fonction des catégories et grades des agents 161 5
mis a la disposition de la collectivité locale sont
fixées par décret gouvernemental.

Lesdits traitements et primes (les traitements
et primes des secrétaires généraux

20 des communes) sont fixés par décret 162 3
gouvernemental.

Les ressources et les dépenses ouvertes

dans chaque partie ou section sont réparties Décret gouvernemental n® 52 du 23 janvier
21 en paragraphes et sous paragraphes 167 1 2020, relatif a l'approbation du modeéle de la
conformément a une nomenclature... adoptée nomenclature du budget des communes.

par décret gouvernemental.

Le systéme comptable précité (qui adopte la
22 comptabilité en partie double et d’engagement) 191 1
est édicté par décret gouvernemental.
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Texte de larticle l"::ti(f:?e m Texte d’application

56

23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

Le comité provisoire de gestion est composé

de membres dont le nombre ne peut étre
inférieur a dix, et ce, en fonction du nombre des
habitants de la commune et conformément a
un tableau fixé par décret gouvernemental.

Un décret gouvernemental... établit un
organigramme type de l'administration
municipale

Les catégories et les conditions de nomination
a l'emploi de secrétaire général de commune
sont fixées par décret gouvernemental...

Les conditions et procédures de nomination
aux emplois fonctionnels dans les communes
et leur retrait sont fixées par décret
gouvernemental

Deux ou plusieurs communes peuvent, en
vertu d'un accord conclu a cet effet, créer des
«groupements de services» conformément a
un statut type fixé par décret gouvernemental.

Le comité provisoire de gestion est composé de
membres dont le nombre varie entre vingt et
trente, en fonction de l'importance du nombre
des habitants de la région conformément a un
tableau fixé par décret gouvernemental.

Un décret gouvernemental établit un
organigramme type de Uadministration
régionale.

Les conditions et les procédures de nomination
a lemploi du directeur exécutif de la région
ainsi que sa rémunération, sa mutation

et sa révocation sont fixées par décret
gouvernemental.

Les conditions et les procédures de nomination
aux emplois fonctionnels des régions et leur
retrait sont fixées par décret gouvernemental.

Les services extérieurs de |'Etat prétent
assistance au conseil régional dans la
réalisation des missions relevant de ses
attributions chaque fois qu’il en fait la
demande et moyennant une convention dont
les conditions et procédures de conclusion sont
fixées par décret gouvernemental.

Un décret gouvernemental établit un
organigramme type de U'administration du
district.

208

271

272

275

283

306

341

342

345

351

377

Décret gouvernemental n® 169 du 18 février
2019, fixant le nombre des membres du Comité
provisoire de fonctionnement des communes.



Texte de larticle

34

35

36

38+37

39

Les procédures et les conditions de nomination
a lemploi de directeur exécutif du district

ainsi que sa rémunération, sa mutation

et sa révocation sont fixées par décret
gouvernemental.

Les conditions et procédures de nomination
aux emplois fonctionnels du district et leur
retrait sont fixées par décret gouvernemental.

En attendant la mise en place du Haut Conseil
des Collectivités Locales conformément

aux dispositions de cette loi, le président et
les membres de la Commission Nationale

de la Formation des membres des
collectivités locales sont désignés par décret
gouvernemental

Un reglement intérieur type des conseils
municipaux et un reglement intérieur type des
conseils régionaux sont approuvés par décret
gouvernemental

Les membres de la Haute Instance des
Finances Locales sont désignés par décret
gouvernemental parmi les non représentants
du Haut Conseil des Collectivités Locales.

N° de
larticle

378

381

395

396

399
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Décret gouvernemental n®350 du 10 avril 2019

portant nomination du président et des membres

de la commission nationale de formation des
membres des conseils locaux.

Décret gouvernemental n°744 du 23aout 2018
portant approbation du reglement intérieur type
des conseils municipaux.

Décret gouvernemental n°351 du 10 avril 2019
portant nomination des membres de la haute
instance des finances locales.

m Texte d’application




Annexe N° 2

Diagnostic de la situation de la gestion

du domaine des collectivités locales et mesures
pour remédier aux insuffisances enregistrées
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1- Diagnostic de la situation de la gestion du domaine des collectivités locales

Les biens meubles et immeubles des collectivités locales, ainsi que leurs participations au capital des sociétés et entreprises
publiques, jouent un réle important dans la diversification des sources de financement des collectivités locales, dans le
développement de leurs revenus et dans la consolidation de leur role de structures décentralisées.

1.4.1- Cadre juridique

Le patrimoine des collectivités locales et leurs biens immobiliers et mabiliers, y compris leurs apports au capital des sociétés
entreprises et établissements font face a des difficultés pratiques au niveau de la connaissance de ces textes et de leur
bonne application. Outre les textes a caractere général, la gestion du patrimoine des collectivités locales est soumise a de
nombreux textes juridiques a caractere speécifigue qui concernent une catégorie de collectivités locales ou de biens.

Face a tous les problemes posés par cette multiplicité des textes juridiques en vigueur, le Code des Collectivités Locales,
en sa qualité de texte le plus récent du systeme juridique organisant la gestion des biens des collectivités locales, peut
bénéficier du principe dacces direct a la nouvelle loi, ce qui signifie que ses exigences prévalent sur celles des textes
|égislatifs et réglementaires antérieurs. Cependant, la situation actuelle a vu échouer de nombreuses dispositions
mentionnées par le Code des Collectivités Locales en raison de la non-émission des décrets gouvernementaux relatifs 3
la fixation des conditions ou des procédures de leur mise en ceuvre, ce qui a conduit au maintien de la mise en vigueur de
nombreux textes |égislatifs et réglementaires, dont :

» Textes juridiques a caractére général :

- Le décret beylical du 24 septembre 1885, relatif a la propriété publique,

- Le décret beylical du 27 septembre 1887 relatif a la délimitation de la propriété publique,

- Le décret beylical du 25 juillet 1897, relatif a la préservation du domaine public,

- Le décret beylical du 25 juillet 1897 relatif au contréle et a la préservation de la propriété publique.

» Textes juridiques et réglementaires a caracteére particulier :

- La loi organique n°89-11 du 4 février 1989 relative aux conseils régionaux et les textes qui lont modifiee et complétée,
autorisant le conseil régional a gérer des biens et des possessions revenant au gouvernorat en tant que collectivité locale,

- La loi organique des communes promulguée conformément a la loi n°75-33 de 1975 du 14 mai 1975, et tous les textes modifiés
et complétés, notamment les articles 105 sur les composantes de la propriété municipale, 106 sur la protection du domaine
public municipal et 111 sur la définition des modalités de gestion du domaine public municipal (occupation temporaire et
concession) et 112 sur la confirmation de la possibilité de faire de la publicité dans le domaine public communal et 113 sur
l'obligation de tenue du livre des propriétés appartenant au domaine public et de la propriété privée de la commune,

- Le Code de la Comptabilité Publique, notamment les articles 286 déclarant applicables les dispositions du titre IV aux
conseils d'Etat et structures assimilées et 273 pour ce qui concerne les modalités de conclusion par la collectivité locale
des contrats d'achat, de vente, déchange et de location de biens immabiliers pour une durée supérieure a neuf ans et 289
par lequel le comptable communal ou du conseil régional se doit de tenir la comptabilité de la collectivité locale concernée
relative a ses biens meubles et immeubles et a leur inventaire et 28 a la tenue des opérations liées a 'ensemble des
biens mobiliers et immobiliers communaux mis a sa disposition et des équipements nécessaires 3 son activité dans
les comptes communaux conformément aux regles du Guide comptable unifié des communes et 37 sur les différentes
obligations de protection des biens des collectivités locales vis-a-vis des non autorisations et nullité de toutes opérations
de saisies-arréts et actions exécutoires sur les biens meubles et immeubles, les dettes, les obligations, les valeurs et les
biens meubles et immeubles de Ia collectivité locale .

- Le Code des droits réels en relation avec la définition de la propriété (argent) en général, sa division en plusieurs types de
biens immobiliers et mobiliers et sa définition (articles 1, 2, 3,13, 15 et 16 du Code des droits réels).

- La loi n° 2009-12 du 2 mars 2009 relative a la publicité dans le domaine public des routes appartenant aux collectivités
locales et des biens immobiliers voisins qui en font partie.

- La loi n°2005-90 du 3 octobre 2005 relative aux parcs urbains,

- Le décret n°® 2005-3329 du 26 décembre 2005 fixant les conditions et modalités d'occupation temporaire des parcs
urbains et les conditions et modalités doctroi d'une concession, de son exeécution et de son exploitation.

- Le décret n°565 de 2006 du 23 février 2006 réglementant la maniere de tenir un livre de droits réels appliqués aux
batiments, établissements et installations fixes réalisés dans les parcs urbains.

- Décret n ° 362 du 19 février 2007 du 19 février 2007 relatif a Ia fixation des conditions et formes doccupation temporaire
et de concession du service public communal.

- Décret n ° 261 de 2010 du 15 février 2010 relatif a la fixation des conditions et des modalités d'autorisation de publicité
dans le domaine public de voiries appartenant aux collectivités locales et des biens immobiliers voisins qui en font partie.
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- 'arrété du ministre de l'lntérieur et du développement local en date du 3 juin 2010 fixant la composition du comité permanent
créé au sein du ministere de l'intérieur et du développement local chargé de louverture des plis et du dépouillement des
offres relatives a loctroi des autorisations doccupation temporaire du domaine public routes a des fins de publicité.

- Larrété du Ministre de l'intérieur et du développement local et du Ministre du domaine de 'Etat et des affaires fonciéres du 6
février 2007, relatif a la fixation du modele de registre des biens au domaine public et de la propriété privée de la commune.

2- Problématiques de gestion des biens immobiliers

En se référant a certains rapports annuels de la Cour des Comptes (rapports n°26, 27 et 31), et au vingt-quatrieme rapport
du Haut comité de contréle administratif et financier relatif aux années 2016 et 2017, qui ont exposé de nombreuses
insuffisances de gestion des biens dans les communes de Tunis, Gafsa, Boussalem, Monastir, Moknine et Ksar, il est
possible de résumer les insuffisances qui entachent la gestion des biens communaux en ce qui suit :

» Au niveau de I'établissement des biens :

- Non établissement de l'inventaire annuel des biens cédés a la commune, et non-tenue d'un livre spécial, contrairement
aux dispositions de l'article 280 du code de la comptabilité publique, ce qui fait que ces biens manquent d'inventaire et
de contréle précis.

- Absence de fixation précise des composantes du solde immobilier et indisponibilité d'une application d'information
intégrée et d'une base de données complete sur l'état actuel des terrains et des immeubles municipaux.

- Non utilisation du livre foncier municipal selon le formulaire approuve.

- Non recensement des panneaux publicitaires existants dans la circonscription communale et émission des taxes qui en résultent.

- Non achevement par certaines communes du recensement des locaux bénéficiant de 'occupation temporaire de la voie
publique, tels que cafés, restaurants et autres activités, en plus de I'absence de coordination avec la recette des finances
pour suivre le recouvrement s'y rapportant.

- La mauvaise organisation des archives des contrats et documents immobiliers et les mauvaises conditions de leur
détention et conservation.

- existence de cas dexploitation de biens immobiliers appartenant a certaines communes par dautres sans base |égale
et sans initiative de régler leur situation.

- Manque de veille a I'activation des comités denquéte et de détermination de la propriété municipale,

- Non-tenue des registres des autorisations attribuées pour loccupation temporaire du domaine public municipal, y
compris le trottoir.

» Au niveau de la conclusion de contrats relatifs au patrimoine :

- Réduction des délais de soumission des offres de concession des services publics, tels que les marchés, les abattoirs et
les parkings municipaux, en raison du non-respect de leur limitation a vingt jours par le Guide de l'action communale, ce
qui affecte I'expansion de la base de concurrence et nuit aux intéréts financiers de la commune.

- Conclusion de certains contrats sans entreprendre les procédures de déclaration préalable et sans recourir au ministere
du domaine de I'Etat et des affaires fonciéres pour déterminer le prix douverture des enchéres.

- Non-insertion dans plusieurs contrats de location des articles mentionnant laugmentation annuelle des prix de location.

- Non révision des prix de location d'un certain nombre de locaux commerciaux et résidentiels et non-application du
pourcentage d'augmentation prévus dans les contrats.

- Non-conclusion de contrats dassurance pour certains sieges principaux des communes, théatres municipaux,
installations sportives et jardins denfants municipaux.

- Exploitation par certaines associations des espaces dépendants des communes sans adopter de contrats ou d'accords
écrits a cet effet, outre que certains locataires ont entrepris des changements dans les composantes de immobilier
municipal sans l'autorisation des services de la commune.

- 'exploitation de certaines structures publiques de parties de la propriété communale inscrites dans les livres de propriété
fonciere en 'absence d'accords a cet effet sans que la commune prenne les mesures légales appropriées pour régulariser
ces situations, que ce soit par location, par cession ou par échange.

- La cession d'un certain nombre de biens immobiliers sans entreprendre le processus de publicité de la vente, sans
préparer une étude de faisabilité a cet effet, ou sans demander le rapport dexpertise établi par les services concernés du
ministére chargé du domaine de I'Etat et adopter des prix inférieurs aux prix spécifiés dans le rapport dexpertise dans
d'autres cas, ce qui a conduit 3 priver la commune de revenus importants 3 ce titre.

- Le défaut des concessionnaires de déposer des garanties dexploitation conformément aux clauses contractuelles, en plus
du défaut détablir des procédures et des mécanismes clairs pour controler leur respect des obligations qui leur incombent.

» Au niveau de la protection de la propriété :

- Les interventions de la police municipale n'ont pas suivi le rythme du phénomene croissant des attaques contre le
domaine public.
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- Défaut de mettre en ceuvre les décisions de démolition liées aux constructions sur la propriété municipale et de prendre
des mesures pour faire face au phénomene doccupation anarchique de la voie publique ou un pourcentage important
des deécisions de demolition n'ont pas été mises en ceuvre, ce qui aggraverait les attaques sur ces parties du domaine
public routier.

» Au niveau du recouvrement des ressources provenant des biens :

- Les exploitants de certains produits de premiere nécessité hésitaient a payer certains des acomptes échus, sans que
les communes ne prennent des mesures de recouvrement a leur encontre, ce qui a conduit a laccumulation de dettes
restant dues a leur charge.

- Non accomplissement des opérations de constatation du montant du loyer, en plus de non activation des procédures
nécessaires vis-a-vis des récalcitrants.

- Abstention de la commune a prendre les mesures nécessaires pour recouvrer la taxe de stationnement des véhicules
sur la voie publique, que ce soit aupres des propriétaires de taxis individuels ou concernant le stationnement des bus
de transport public.

- La faiblesse du taux de recouvrement résultant de la location des immeubles batis, et 'accumulation des taxes restants
dues par les exploitants des points de vente dans les marcheés.

- Lexistence de restes de revenus municipaux non recouvrés au titre de Ia location des immeubles destinés a abriter des
activités commerciales et autres a3 vocation d'habitation et des dettes se rapportant a des contrats de location non
constatés ainsi que laccumulation des créances restant dues, sur des revenus de location des biens municipaux, par des
exploiteurs des points de vente dans les marchés.

- Manque de précision dans l'application des taxes de publicité sur les locaux destinés au commerce, a I'industrie et a
diverses professions.

- lincapacité de certaines communes a obtenir les autorisations nécessaires pour exploiter des parties du domaine public
maritime rentrant dans leur circonscription territoriale afin de développer leurs ressources.

- Défaut dengagement des concessionnaires a utiliser les carnets a souches délivrés par le receveur municipal et a
soumettre la comptabilité dexploitation a la commune, ce qui empéche dévaluer la performance financiere du service
concédé et de déterminer sa rentabilité réelle, outre le fait de priver la commune de connaitre les éléments retenus pour
estimer sa valeur économique et déterminer son prix douverture.

2- Les moyens de surmonter les lacunes de gestion des hiens des collectivités locales

Achevement du cadre légal régissant la gestion des biens de la collectivité locale :

Aujourd’hui, la nécessité dachever le systeme juridique de la décentralisation est soulignée par lémission de décrets
gouvernementaux dapplication du code des collectivités locales, étant donné que la non-emission de ces décrets dapplication
ou le retard dans leur émission ne représente pas seulement un probleme juridique théorique mais a des implications sur
I'action des collectivités locales. L'application des textes d'application dudit Code dans ce cadre englobe ce qui suit :

- Le décret gouvernemental prévu a l'article 21 pour la détermination des modalités et procédures de coordination et de
coopération entre les communes, régions et services extérieurs de l'administration centrale ainsi que les établissements
et entreprises publics qui en dépendent.

- Le décret gouvernemental prévu a l'article 28 concernant la détermination des formules de publication et de suspension
des décisions ordinales des collectivités locales,

- Le décret gouvernemental relatif a la mise en place d'un régime-type des procédés de la démocratie participative comme
I'exige l'article 29, afin que les conseils locaux élus, en consultation avec la société civile, définissent les mécanismes de
démocratie participative et leurs formes sur la base du régime-type susmentionné.

- Le décret gouvernemental prévu a larticle 30 relatif aux conditions et procédures de mise en ceuvre de cet article, y
compris les procédures de publication et daffichage des arrétés reglementaires.

- Le décret gouvernemental prévu a l'article 73 relatif au controle des registres de biens immabiliers et mobiliers.

- Le décret gouvernemental prévu a l'article 144 relatif au transfert de la gestion, a des collectivités locales, des parties du
domaine public ou de la propriété privée appartenant & I'Etat, et les procédures et mécanismes de partage des charges
et des ressources résultant de I'exploitation des biens transférés.

Gouvernance de la gestion des biens des collectivités locales :

« Gouvernance de la gestion des immeubles :

Cela pourrait se faire en appliguant les recommandations relatives a la gestion des biens des collectivités locales incluses
dans les rapports de la Cour des comptes et le suivi du haut comité du contréle administratif et financier et dont les plus
importantes consistent a:
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- Veiller a la régularisation des restes a recouvrer au titre de la taxe doccupation temporaire de la voie publique, de la
taxe dautorisation dexercer une profession sur la voie publique, de la taxe de publicité et a I'émission des arrétés de
suppression contre des panneaux contre les agences de publicité et les institutions fortement endettées.

- Mettre 3 jour et d'une maniere réguliere le systeme d'information disponible sur le marché central (concernant la
commune de Tunis), et commencer dactualiser manuellement les données sur le reste des marchés communaux en
attendant leur intégration progressive dans le systeme informatique.

- Suivi financier des exigences conclues et mise en place d’'un suivi sur le terrain des activités des concessionnaires.

- Fournir des rapports hebdomadaires sur les matchs organisés dans les installations sportives municipales pour assurer
le calcul correct des montants dus.

- Initier la récupération de logements fonctionnels dans les installations sportives, en raison du manque de capacité de
leurs occupants.

- Mettre 3 jour le systeme informatique, le rendre intégré et y inclure des données liées a divers aspects de la gestion de
biens immobiliers.

- Organiser larchivage des contrats et documents immobiliers, améliorer les conditions de tenue et de conservation, et
mettre en place un systeme informatique permettant le suivi, la collecte et la mise a niveau des biens immobiliers.

- Sécuriser letablissement dépendant des communes, notamment le parc du Belvédere (en relation avec la commune de
Tunis) et préparer un programme d'intervention pour la commune afin déviter des attaques répétées sur le parc et ses
animaux.

- Achever les procédures que certaines communes ont commencé a prendre a 'égard des personnes et associations qui
exploitent la propriété municipale sans capacité ni base légale.

- Actualiser et pondeérer les prix des loyers des locaux commerciaux et résidentiels et les constater.

- Sengager dans la régularisation de la situation des exploitants de sites de construction sans permis, et revair a liste des
exploitants ne répondant pas aux critéres fixés par la commission compétente.

- Conclure des accords avec les clubs et sociétés sportifs concernés pour assurer la protection des installations sportives
municipales et préparer un cahier de charges pour organiser l'exploitation des installations sportives dépendantes de
la commune.

- Compleéter les procédures denregistrement immobilier pour les propriétés non enregistrées.

- Organiser des marchés hebdomadaires, les cloturer, numéroter leurs emplacements et assurer la gouvernance de
gestion dans les marchés municipaux.

» Gouvernance de la gestion des biens meubles :

- Pour les biens meubles situés dans les services et logements administratifs
(a I'exception des véhicules administratifs)

- Organiser les procédures dabandon des créances résultant des biens mobiliers communaux et de leur cession via des
manuels de procédures officiellement approuvées, sachant quelles sont actuellement encadrées dans la limite de Ia
circulaire du Ministre de l'lntérieur n°33 du 30 mai 1992.

- Elaboration d'un Guide de procédures expliquant comment identifier les biens meubles des collectivités locales ; en
paralléle, il peut étre servi du manuel de fixation des biens corporels de I'Etat.

- Pour les véhicules administratifs

- 'émission du décret gouvernemental spécifigue aux biens meubles, objet de l'article 73 du code des collectivités locales,
en attribuant une partie a l'assurance des véhicules administratifs et en général tous les équipements d'usage courant.

- Préparer un quide détaillant les étapes pratiques du contréle des différents types de biens mabiliers appartenant aux
collectivités locales, y compris les véhicules administratifs.

- Pour les contributions :

- En émettant le décret gouvernemental déeterminant le modele de registre destiné aux biens maobiliers prévu a l'article 73
du code des collectivités locales, et en tenant compte de la spécificité de ces biens meubles lors de la détermination des
éléments qui les définissent.
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Annexe N° 3
Structure détaillée des ressources

municipales par Titre du budget pour
la période 2017-2019
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Libellé des ressources Ressources (M.D)

Ressources du Titre 1 921,5 1046,6 1168,9 58,5 59.4 58,0
Ressources propres 551,6 649.,4 727,9 35,0 36,8 36,1
Ressources fiscales 418,7 483,7 562,7 26,6 27,4 27,9
Taxe sur les établissements 223,7 266,2 2891 14,2 15,1 14,3
Taxes sur les marchés 71,6 81,3 89,6 4,5 4,6 4,4
Taxe sur les immeubles batis 43,0 46,4 76,1 2,7 2,6 3,8
Taxe hoteliere 16,9 24,4 29,1 1,1 1,4 1.4
Taxe sur les terrains non batis 26,9 27,2 33,4 1.7 1.5 1.7
Taxe de publicité 9.7 8,8 11,1 0,6 0,5 0,6

Taxe d’occupation de la voie publique lors de

lUinstallation des chantiers de construction 9.9 97 18 0.6 0.6 0.6
Taxe d’occupation temporaire de la voie publique 7,0 7,8 9.4 0,4 0,4 0,5
Produits des abattoirs 3,3 3.4 3,4 0,2 0,2 0,2
Autres ressources fiscales 6,7 8,5 9.7 0,4 0,5 0,5
Ressources non fiscales 132,9 165,7 165,2 8,4 9.4 8,2
Redevances pour légalisation de signature 9.9 9.7 9.4 0,6 0,6 0,5
Redevances de délivrance des actes d’état civil 9,6 10,1 111 0,6 0,6 0,6
Taxes pour autres formalités administratives 3,6 3,8 3,8 0,2 0,2 0,2
Taxes pour délivrance de permis de batir 9.1 7,7 7,7 0,6 0,4 0,4
Taxes pour délivrance d’autres autorisations 4,1 4,2 5,1 0,3 0,2 0,3

Redevances pour U'enlévement des déchets
provenant de l'activité des établissements 85 4,0 5,5 0,2 0,2 0,3
commerciaux, ou industriels ou professionnels

Redevances fourriere 4,2 4,0 5,0 0,3 0,2 0,2
Surtaxe sur le prix du courant électrique 25,6 46,7 37,6 1,6 3,0 2,4
Redevances pour prestation d'autres services 1,8 2,7 3,0 0,1 0,2 0,1

Produits d’exploitation d'immeubles destinés a

. . ; A . 2,8 5,7 0,7 0,2 0,3 0,0
U'exercice d’une activité agricole

Produits des salles d'expositions et de fétes 2,2 2,3 2,2 0,1 0,1 0,1

64



Annexes du premier rapport annuel - 2019

Libellé des ressources Ressources (M.D)

Autres produits provenant de l'exploitation directe 3.6 3.9 42 0,2 0,2 0,2
du domaine

F"rodui_ts d'gxploitat_iqnld'immeub¥es destinés a 21.6 23,1 24,0 14 13 1.2
U'exercice d’une activité commerciale

F"rodui_ts d'gxploitat_io_n’d'immeqbles destinés a 2.4 2.5 2.6 0,2 0.1 0.1
U'exercice d’une activité professionnelle

I?rodui_ts d'gxploitat_io_n,d_'immet_Jbles destines a 1.4 1.6 1.5 0.1 0.1 0.1
U'exercice d’une activité industrielle

If’rOFiuits de location lde_s immeubles des 5,2 5.6 6.2 0,3 0,3 0.3
equipements et matériels

Produits de la vente des immeubles 3,6 1,5 8,3 0,2 0,1 0,4
Produits d'autres cessions 0,8 1,5 1,4 0,1 0,1 0,1
Contribution a la réalisation de parkings collectifs 4,2 4.0 3,2 0.3 0,2 0,2
pour les moyens de transport

Reports effectués sur les excédents du Titre 1 13,7 211 22,7 0,9 1.2 1.1
Transferts de UEtat pour le fonctionnement 369,9 397,2 441,0 23,5 22,6 21,9
Quote-part de U'appui annuel 276,3 303,7 358,7 17,5 17,3 17,8
Autres transferts et ressources 93,6 93,5 82,3 6,0 53 4,1
Ressources du fonds d'_e coopération au titre 38,5 263 24,9 2.4 15 1.2
de la taxe sur les Etablissements

Res_sources du fonds de coope_ratior]l o 13.8 217 16,6 1.0 1.2 0.8
au titre de la surtaxe sur le prix de l'électricité

Autres s.ubventions et contributions affectées 413 45.5 408 2.6 2.6 2.1
au fonctionnement

Ressources du Titre 2 654,0 715,4 847,8 41,5 40,6 42,0
Ressources propres 550,2 610,0 756,6 34,9 34,6 37,5
Subventions d'équipement 1134 173,7 243,5 7,2 9,9 121
Excédents du Titre 1 restant sans emploi 321,0 325,3 381,9 20,4 18,5 18,9
Quote-part de lappui financier a linvestissement 73,7 75,3 87,3 4,7 4,3 4,3
Autres ressources propres 42,1 35,7 43,9 2,7 2,0 2,2
Ressources d’emprunt intérieur 44,7 53,2 47,4 2,8 3,0 2,3
Ressources sur crédits transférés 59,1 52,2 43,8 3,8 3,0 2,2

TOTAL DES RESSOURCES BUDGETAIRES 1575,5 1762,0 2016,7

Source : ADEB régional, Ministére des finances - Unité des finances locales
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Annexe N° 4
Structure des dépenses municipales
au titre des années 2017-2019
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Dépenses (MD)
Libellé des dépenses

Dépenses du Titre 1 730,4 789,7 940,1 69,7 70,3 73,9
Dépenses de rémunération 430,0 449.8 543,9 41,0 40,0 42,7
Moyens de services 231,2 264,1 297.6 22,1 23,5 23,4
Interventions locales 43,6 50,7 72,4 4,2 4,5 5,7
Intéréts de la dette 25,6 25,1 26,2 2,4 2,2 2,0
Dépenses du Titre 2 317,0 333,6 332,9 30,3 29,7 26,1
Investissements directs 234,2 263,1 271,6 22,4 23,4 21,3
Infrastructure de base pour voirie et éclairage 113,8 121,4 120,1 10,9 10,8 9.4

Batiments administratifs : Création, extension

) 20,0 20,2 22,4 1,9 1.8 1.8

et amenagement
Assainissement, aménagement et réhabilitation 17,6 37,0 33,2 1.7 3,3 2,6
Projets économiques 10,9 10,4 8,8 1,0 0,9 0,7
Equipements collectifs 12,6 11,5 14,6 1,2 1,0 11
Acquisition de matériels et équipements 31,7 30,1 30,0 3,0 2,7 2,4
Acquisition de moyens de transport 6,9 8,5 11,6 0,7 0,8 0,9
Programmes et équipements informatiques 1,9 2,6 3,8 0,2 0,2 0,3
Dépenses diverses 18,8 21,4 27,1 1.8 1,9 2,1
Financement public 0,4 04 0,2 0,0 0,1 -
Dépenses de développement sur ressources

L . 0,5 - - 0,1 - -
exterieures affectees
Remboursement de la dette 53,3 45,2 43,5 5,1 4,0 3,4
Dépenses sur crédits transférés 28,6 24,9 17,6 2,7 2,2 1.4
Dépenses a caractére local (Chapitre 90) 6,7 7,7 5,1 0,7 0,7 0,4
Sport et éducation physique 13,0 9.9 7,2 1.4 0,9 0,6
Tourisme 6,1 4,6 3,6 0,4 0,4 0,3
Jeunesse et loisirs 2,3 1,6 1,4 0,2 0,2 0,1
Environnement et développement durable 0,2 0,9 0,2 - - -
Autres dépenses sur crédits transférés 0,3 0,2 0,1 - - -

TOTAL DES DEPENSES BUDGETAIRES 1047,4 1123,3 1273,0
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Ressources des conseils régionaux
au cours des annéees 2017 -2019
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Libellé des ressources Ressources (M.D)
T— BE 3 I

Ressources propres

Ressources fiscales 6,2 3,6 1,6 0,5 0,3 0,1
Taxe sur les établissements 4,1 2,1 0,8 0,3 0,2 0,1
Autres ressources fiscales 2,1 15 0,8 0,2 0,1 0,1
Ressources non fiscales 23,2 23,7 47,5 1.9 2,1 4,2
Surtaxe sur le prix du courant électrique 4,6 2,4 13,8 0,4 0,2 1.2
Dons et legs 4,7 8,0 20,0 0,4 0,7 1,8

Pénalités de retards au titre de 'exécution des

, h 3,6 4,4 4,0 0,3 0,4 0,4
marchés publics
Reports des excédents du Titre 1 3,9 3,6 3,6 0,3 0,3 0,3
Autres ressources non fiscales 6,4 5.3 7,7 0,5 0,5 0,7
Transferts de UEtat pour le fonctionnement 54,2 58,6 52,2 4,3 53 4,6
Quote-part de l'appui annuel 38,4 41,7 44,7 3,1 3,8 4,0
Autres transferts 15,8 16,9 7.5 1.3 1,5 0,7
Ressources (lju Fonds de coopération au titre de la 0.8 2.0 12 0.1 0,2 0.1
taxe sur les établissements
Ressources c_iu Fonds de cqopere_ltion au titre de la 0.8 0.6 2.9 0.1 0.1 0.3
surtaxe le prix du courant électrique
Autre subventions et contributions affectées au 142

fonctionnement

Ressources propres 380,2 324,0 340,0 0,3 9,2 0,1
Relssources du Programme Régional de 325.8 2691 292.2 26,0 24,3 25.9
Développement

Q_uote-part de l'appui de l'Etat rela_tive a 317 37.0 29.1 25 33 26
linvestissement et autres subventions d'équipement

Re,po,rts des excédents du Titre 1 de l'année 22,7 17.9 18,7 1.8 16 1.7
précédente

Ressources d’emprunt 2,5 1,5 0,8 0,2 0,1 0,1
Ressources provenant des crédits transférés 787,1 697,7 686,8 62,8 62,9 60,8

TOTAL DES RESSOURCES 1253,4 1109,1 1128,9
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Dépenses des conseils régionaux
au titre des deux années 2015 et 2019
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Libellé des Dépenses

DEPENSES DU TITRE 1

Dépenses de rémunération 40,0 4,6 40,6 53 35,3 5,1
Moyens de services 13,7 1,6 11,6 1,5 1.4 1,6
Dépenses d’'interventions 7,4 0,9 7,8 1,0 9.8 1,4
Intéréts de la dette 1,5 0,2 1,2 0,2 1,3 0,2
2 2 2N 2

Dépenses sur ressources propres 308,6 35,7 281,1 36,6 241,6 34,6
Investissements directs 270,5 31,3 255,8 333 201,6 28,9
Dépenses du programme régional de développement 253,7 29,4 240,1 31,3 191.1 27,4
Autres dépenses 16,8 1,9 15,7 2,0 10,5 1,5
Financement public 38,1 4,4 25,3 3,3 40,0 5,7
Financement sur le programme régional de développement 31,1 3,6 13,6 1.8 17,5 2,5
Autres dépenses 7,0 0,8 11,7 1,5 22,5 3,2
Remboursement du principal de la dette 2,2 0,3 2,1 0,3 2,2 0,3
Dépenses sur crédits transférés 490,2 56,8 422,8 55,1 396,9 56,8
Projets régionaux (*) 76,6 8,9 57,4 7,5 44,6 6,4
Autres dépenses sur crédits régionaux et a caractere régional 413,6 47,9 365,4 47,6 352,3 50,4
Intérieur

Equipement 62,3 7,2 58,6 7,6 63,0 9,0
Santé 59,9 6,9 59,1 7,7 35,1 5,0
Sport et éducation physique 54,7 6,3 41,8 5,4 61,2 8,8
Education 66,2 7.7 54,1 7.1 43,3 6,2
Enseignement supérieur 24,9 2,9 23,2 3,0 27,6 4,0
Justice et droits humains 23,8 2,8 18,8 2,5 16,8 2,4
Jeunesse et loisirs 24,9 2,9 37,2 4,8 38,4 55
Culture et conservation du patrimoine 22,4 2,6 19,7 2,6 16,1 2,3
Finances 23,6 2,7 16,9 2,2 16,1 2,3
Agriculture et ressources hydrauliques 53 0,6 7,5 1,0 9.1 1,3
Affaires sociales et solidarité a l'étranger 4,9 0,6 3,2 0,4 2,6 0,4
Enfance 7,0 0,8 3,7 0,5 4,5 0,6
Affaires religieuses 7,7 0,9 10,0 1.3 12,0 1.7
Emploi et intégration professionnelle 1,9 0,2 1.4 0,2 1,1 0,2
Autres programmes et dépenses a caractere régional 16,7 1.9 1.7 0,2 0,7 0,1
Total des dépenses budgétaires 0,9 8,5 1.1 4,7 0,7

TOTAL DES DEPENSES BUDGETAIRES 863,6 m m m 698,6 m

- Programme des chantiers régionaux de développement et programme de développement intégré
- Source : Ministere des finances — Unité des finances locales
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Principaux aspects analytiques incluses
dans le rapport annuel du Corps de controle
général des services publics relatif a la
performance des communes au titre

de l'année 2018
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Annexes du premier rapport annuel - 2019

Présentation générale du contenu du rapport

Le rapport annuel publié en aolt 2019 par le corps de controle général des services publics concernant I'évaluation de la
performance des communes participant au programme de développement urbain et de gouvernance locale PDUGL pour
'année 2018 s'inscrit dans la mise en ceuvre des exigences de l'arrété du ministre de l'intérieur et du ministre des finances
du 29 décembre 2015, fixant les critéres de performance des collectivités locales, notamment l'article qui précise que le
Corps de controle général des services publics CGSP sera chargé de procéder a évaluation annuelle et indépendante de
la performance des collectivités locales, et l'article 11 du décret n © 3505 - 2014 du 30 septembre 2014, fixant les conditions
doctroi des préts et des subventions par le biais de la caisse des préts et de soutien des collectivités locales.

Il s'agit de la derniere mission dudit programme adoptant le systeme deévaluation dicté par la décision susmentionnée
étant donné qu'a partir de la mission dévaluation de la performance pour Iannée 2019, seront adoptées les nouvelles
normes prévues par larrété ministre des affaires locales et de I'environnement et du ministre des finances en date du 25
décembre 2018.

Analyse des résultats au titre de l'année 2018

Analyse des résultats au niveau des notes globales adoptées pour bénéficier des subventions

annuelles non affectées :

- Pour que les communes puissent bénéficier de ce type de subventions, elles doivent atteindre un score minimal égal 3
70 points sur un total de 100 points possibles au titre de I'évaluation des performances.

- Les résultats finaux de lopération dévaluation ont abouti 8 une amélioration du niveau de performance de la plupart des
communes par rapport aux résultats des années précédentes pour l'année 2018, puisque 255 communes sur 272 ont
obtenu un total de 70 points supérieur au score minimal requis, ce qui les qualifie a l'obtention de la subvention, tandis
que 17 communes ont obtenu un total N'ayant pas dépassé les 60 points.

Répartition de la moyenne des scores au niveau des gouvernorats :

- Toutes les communes dans les 13 gouvernorats ont réussi a atteindre un niveau de performance égal ou supérieur au
score minimal requis.

+ 33% des communes n'ont pas obtenu le score minimal requis (70 points) et le gouvernorat de Gafsa est classé dernier et
représente la commune ayant obtenu le minimum de points.

- Dans l'attribution des résultats par gouvernorats, les résultats montrent que la moyenne des scores dans tous les
gouvernorats dépasse le niveau minimal requis.

Evaluer les performances dans 3 domaines : la gouvernance, la gestion et la durabilité :

« Evaluation de la performance dans le domaine de la gouvernance
La gouvernance de laction municipale par application du systeme dévaluation approuve, repose principalement sur
|a consécration des principes de participation, de transparence et de redevabilité. Un maximum de 30 points peut étre
obtenu dans le domaine de la gouvernance et 21 points au minimum requis (70%) du nombre maximal déterminé selon le
guide pratique dévaluation de la performance des communes.

« Evaluation de I'action municipale en matiére de gestion
LLe domaine de la gestion comprend trois sous-aspects liés a la gestion des ressources humaines (10 points), a la gestion des
ressources financieres (10 points) et a la gestion des marchés publics (10 points), obtenant ainsi un maximum de 30 points
dans le nombre total de ce domaine et 21 points comme minimum requis (70%) du nombre maximum selon le quide pratique.

« Evaluation de la performance au niveau de la durabilité
Ce domaine comprend quatre sous-axes liés a la maintenance et a l'entretien des biens municipaux (15 points), a lapurement
de la dette (10 points), au recouvrement de certaines ressources (7 points) et 3 la protection environnementale et sociale
(8 points). Un nombre maximal de 40 points peut étre obtenu sur le terrain et donc le minimum requis est de 28 points
(70%) de la note maximale.

Moyenne nationale des communes selon les domaines au titre de 'année 2018

Domaines Moyenne nationale J§ Nombre de communes ayant obtenu la moyenne nationale %
Gouvernance 26,03 142 52,20%
Gestion 21,57 133 48,89%
Durabilité 34,94 174 63,97%

Les moyennes nationales dans les domaines de la gouvernance et de la durabilité ont dépassé le minimum requis dans
chaque domaine, par une différence denviron 5,03 points pour le domaine de la gouvernance et de 94,6 points pour le
domaine de la durabilite.

Environ 50% des communes objet de Ievaluation ont pu atteindre le score minimal dans le domaine de Ia gestion (21
points), contrairement a ce qui avait été enregistré lannée précédente.

Environ 88% des communes soumises a [évaluation ont pu introduire les procédures minimales requises dans les domaines
de la gouvernance et de la durabilité, ce qui en fait les deux domaines les plus influents dans les scores finaux attribués.

LLa gouvernance demeure le domaine dans lequel un nombre important de communes (75 communes) ont pu introduire
toutes les procédures de mise en ceuvre de lapproche participative et instaurer la transparence et I'acces a I'information,
en sus de la mise en place de tous les mécanismes de gestion des plaintes.
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Moyenne nationale des communes selon les domaines au titre de U'année 2018

. Nombre de communes Ratio NEFlRe 6o @mRes Ratio
dl?é?/r:li':t?:n ayasrbtp%l;%gﬂg:&n&nrnebre Approximatif ayant atteint le score Approximatif
minimal % maximal %
Gouvernance 241 89 75 28
Gestion 165 61 3 1
Durabilité 261 96 21 8

La plupart des communes (95%) ont pu introduire et mettre en ceuvre les mesures minimales liées a la durabilité de
I'activité, a savoir lentretien du patrimoine, lamélioration de la situation financiere des communes et la mise en place du
programme de protection environnementale et sociale.

Evaluation des performances pendant la période 2015-2018

Evaluation globale :

Augmentation des pourcentages de communes ayant obtenu des scores supérieurs a 70 points, passant denviron 23%
en 2015 a 94% en 2018, soit un taux de 71%.

Augmentation du nombre de communes ayant obtenu des scores €gaux ou supérieurs a 90 points au cours de la période
2015-2018, de 1% environ en 2015 a environ 19% en 2018, ce qui indigue une amélioration de la performance d'un certain
nombre de communes en atteignant des niveaux de performance proches de la note maximale.

Le pourcentage de communes ayant obtenu des scores finaux inférieurs 8 60 points a diminué denviron 50%, passant de
53% en 2015 a 3% en 2018.

Evaluation des résultats de la période 2015-2018 selon les domaines :

Le domaine de la gouvernance :

['‘évolution du pourcentage de communes dépassé le score minimal requis dans ce domaine reflete le succes de la
plupart dentre elles a atteindre un haut niveau de maitrise dans le domaine de la gouvernance en raison de Ia facilité de
d'instauration des procédures qui y sont liées, car il ne s'agit que de simples procédures de conformité juridique. (tenue de
sessions préliminaires, publication de documents sur le site, adoption de moyens d'information supplémentaires, tenue et
mise a jour du carnet de réclamations).

Le domaine de gestion :

LLe nombre de communes ayant pu obtenir le score minimal dans ce domaine, qui est de 21 points, a doublé de 52 en 2015
a 165 en 2018, avec un taux supérieur @ 50% du nombre total de communes.

Les taux de performance des communes dans le domaine de la gestion ont enregistré les taux dévolution les plus faibles
en comparaison avec dautres domaines. En outre, seules 3 communes ont pu atteindre le score maximal dans le domaine
de la gestion, tandis qu'un nombre important de communes (50%) ont pu atteindre le score minimal requis pour la
performance dans ce domaine tout au long de la période concernée.

LLa performance des communes dans le domaine de la préparation et de la mise en ceuvre de programmes de soutien aux
capacités des ressources humaines sest améliorée, le pourcentage de communes ayant réussi dans ce domaine etant
passé denviron 62% en 2015 a 98% en 2018.

La plupart des communes (environ 70%) ont pu atteindre des taux de consommation acceptables pour les crédits du Titre
1 pendant toute la période sous-évaluation.

Environ 60% des communes ont pu atteindre le minimum des taux de réalisation du programme d'investissement annuel
au cours de la période 2015-2018, malgré l'amélioration constatée en 2018.

La plupart des communes ont réussi 8 maintenir un calendrier de pilotage et de suivi de la réalisation des marchés publics.
Le pourcentage moyen de communes qui nont pas respecté le calendrier de mise en ceuvre des accords programmes a
atteint environ 30% du nombre total de communes soumises a évaluation pendant toute la période 2015-2018.

Il'y a eu une amélioration de lindice de cléture des accords dans les délais légaux, car le pourcentage de communes qui nont
pas eté en mesure deffectuer les opérations de cléture définitive des marchés est passé de 50% en 2015 a 34% en 2018.
Les taux de respect des délais de reglement des fournisseurs se sont améliorés, le pourcentage de communes n'ayant pas
respecte les délais légaux de reglement des dettes mises a leur charge étant passe de 37% en 2015 a seulement 12% en 2018.
Le domaine de la durabilité :

Les résultats ont permis a 51% de toutes les communes (128 communes) d'atteindre le minimum requis dans ce domaine
en 2015, ce qui représente le pourcentage le plus élevé par rapport aux autres domaines, et ce pourcentage a également
évolué pour atteindre environ 96% en 2018.

Le pourcentage de communes qui tiennent des registres d’inventaire des biens immobiliers et mobiliers est passé
denviron 63% en 2015 a 87% en 2018.

Au niveau des indicateurs de gestion de la dette : Le pourcentage de communes qui n'ont pas préparé de plan dapurement
de la dette est passe de 47% en 2015 a seulement 11% environ en 2018.

Le pourcentage des communes qui Nont pas pu inscrire des crédits pour le paiement de la dette dans leur budget annuel,
est passé denviron 18% en 2015 a seulement environ 9% en 2018.

Environ 34% de lensemble des communes n'ont pas pu rembourser 80% de leurs dettes sur toute la période 2015-2018,
malgre le développement de leurs capacités en termes de tenue et de préparation d'outils de gestion de la dette.
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Annexe N° 8
Modeéle de questionnaire relatif
au développement des finances locales
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Questionnaire relatif au développement des finances locales

Par ce questionnaire élaboré avec la collaboration de la Fédération Nationale des Villes Tunisiennes, la Haute Instance des
Finances Locales sest adressée aux Présidents des communes et aux Gouverneurs présidents des délégations spéciales
des conseils régionaux.

LLe questionnaire visait a puiser I'information depuis sa source et a faire participer les organes du pouvoir local dans
I'identification, en toute objectivité, des principaux aspects lies a leur situation financiere, de la facon qui permettra
d'introduire des propositions pertinentes pour surmonter les problématiques posées et ce, dans son premier rapport
annuel élaboré conformément aux dispositions de larticle 62 du Code des Collectivités Locales et en s'appuyant sur les
meilleures pratiques qui exigent la consultation des collectivités locales sur les moyens de développer leurs finances
locales.

En ce qui concerne le questionné

Nom et Prénom :

Fonction :

Le secrétaire général

Autre Priere préciser :

En ce qui concerne la collectivité locale questionnée

Uniquement pour les communes

Catégorie Sans changement Etendue Créée récemment
Inférieure a 1.000.000 Dinars

Volume du

budget du Titre1 Entre 1.000.001 et 5.000.000 Dinars

(Realisation 2015) Entre 5.000.001 et 10.000.000 Dinars

Entre 10.000.001 et 20.000.000 Dinars
Supérieure a 20.000.000 Dinars
Catégorie 1 - Inférieure a 10.000Dinars
Catégorie 2 - Entre 10.001 et 30.000
Catégorie 3 - Entre 30.001 et 100.000
Catégorie 4 - Entre 100.001 et 300.000
Catégorie 5 - Supérieure a 300.000

Nombre d habitants

Texte du Questionnaire

Préciser le nom de la collectivité locale a laquelle appartient le questionné, en mettant le signe X dans la case correspondante

Commune Conseil régional
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1- Comment évaluez - vous I'impact des facteurs suivants sur le développement des ressources propres de votre
collectivité locale ? (Priere mettre le signe X dans la case correspondante)

Libellé des facteurs Impact SELE Grand
minime impact impact

Capacité fiscale

Revue du plan d’aménagement pour inclure l'espace
d’extension

Actualisation des rdles et leur constatation annuelle
(concernant la Taxe sur les immeubles batis et la Taxe sur les
terrains non batis)

Mécanismes de recouvrement des ressources fiscales

Disposition des contribuables a s’acquitter de leurs impots

Suivi et recouvrement des taxes payées au comptant

Coordination entre la collectivité locale et son comptable

La collectivité locale est dotée d’'une recette des finances
spécialisée

Utilisation d'une application informatique intégrée pour les
ressources

Renforcement des régisseurs de recettes en matiere de
recouvrement des taxes payées au comptant

Motivation des cadres financiers et des régisseurs

Autres facteurs qu'il est prié de mentionner en bref

2- Est-ce que les composantes suivantes sont prises en compte dans la détermination des transferts de I'Etat au
profit de votre collectivité locale ? (Priere de mettre le signe X dans la case correspondante)

Libellé des éléments i REETE L

Besoins réels de la collectivité locale

Spécificités de la collectivité locale

Rythme de croissance des besoins par rapport
au fonctionnement du service public local

Efficacité des transferts affectés a l'investissement

Couplage des transferts avec l'évaluation
de la performance

Autres éléments a citer brievement :
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Comment évaluez-vous I'importance des propositions suivantes pour renforcer les finances locales qui concernent
votre collectivité ?

Pas du
. tout
important

_ Pas
important

~ Trés
important

Propositions

Important

Révision du systeme de la fiscalité locale

Partage avec |'Etat d’une part du revenu des taxes
et impots

Numeérisation de la taxe sur les établissements et sa
connexion avec le systéeme « RAFIC »

Imposition des taxes sur quelques services
actuellement fournis gratuitement

Transfert pour gestion, d'une partie du domaine de ['Etat

Accélération de la création des recettes communales
spécialisées et leur renforcement en nombre
suffisant d’officiers de services du Trésor

Réduction du nombre de taxes en vue de les unifier,
les simplifier et les abréger

Simplification des procédures de partenariat entre
les deux secteurs public et privé

Autres propositions, les citer :

3- Considérez- vous que le systéme de répartition des fonds d’appui de I'Etat, utilisé durant les trois derniéres
années a contribué a I'amélioration de la situation financiére de la collectivité locale a laquelle vous appartenez ?
(Priere de remplir la case correspondante en inscrivant 'une des mentions suivantes : Oui- Relativement- Non)

3-1- En cas de réponse par : « Relativement » ou par « Non », priere d’indiquer les raisons

4- Quels sont les critéres que vous considérez adéquats dans la répartition des ressources du Fonds d’appui a la
décentralisation, de péréquation, de régulation et de solidarité entre les collectivités locales et qui permettraient
d’assurer I'équilibre financier de la collectivité locale dans laquelle vous exercez vos fonctions ?

5- Quels sont les critéres que vous jugez adéquats dans la répartition des ressources du Fonds d’appui a
la décentralisation, de péréquation, de régularisation et de solidarité entre les collectivités locales et qui
permettraient de concrétiser le principe de discrimination positive ?

6- Classifiez par ordre de priorité de un a trois les domaines suivants qui ont besoin de soutien dans la collectivité
locale ou vous exercez :

[ ]Les ressources humaines

[ ]La formation

[ ]Les mécanismes et les équipements

[ lLes applications informatiques

[ Ilorganisation et les procédures de gestion et de contréle interne

[ ]Les conditions de travail

[ ]La communication

[ 1La planification et la programmation

Y a-t-il d'autres priorités ?
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7- Propositions : Priere de présenter les deux propositions les plus importantes pour surmonter les
problématiques qui empéchent le bonne utilisation des ressources et la maitrise des dépenses de la collectivité
locale dans laquelle vous exercez vos fonctions :

8- Questions liées aux répercussions du virus Corona sur les ressources de la collectivité locale
(Priere mettre le signe X dans la case correspondante) :

a- Jusqu'ou les répercussions du virus Corona aurait affecté les ressources propres de la commune en 2020 en
comparaison avec les résultats de 2019 ? (a I'exception du Fonds commun et des ressources de la Caisse de
Solidarité entre collectivités locales)

Taux inférieur a 20%
Entre 20% et 40%
Entre 41 et 60%

Supérieur a 60%

b- Mettez une croix (X) sur les taxes dont le rendement baissera au cours de 2020, d0 aux répercussions du virus
Corona, a plus de 40% :

Les Ressources

Taxe sur les immeubles batis

Taxe sur les établissements

Taxes sur les marchés

Taxe hoteliere

Revenus des loyers
Publicité

Exploitation de la voie publique

Autres ressources propres a citer :

c- Selon vous, quels sont les solutions pratiques pour surmonter cette crise ?

Les solutions pratiques oui non

Virements de crédits au sein du Titre 1

Révision du budget a la baisse dans la limite des ressources susceptibles d'étre
recouvrés jusqu’a la fin de l'année

Transfert de | épargne du Titre 2 au Titre 1

Renforcement de leffort de recouvrement assuré par la commune

Promulgation d’une loi d’amnistie fiscale

Abandon des taxes sur les marchés et sur les loyers pour la période de
confinement pour éviter les problemes avec les concessionnaires et les locataires
et les encourager a s'acquitter des impayés restants dus a leur charge.

Transfert des montants prélevés au titre de la taxe sur 'établissement et de la
surtaxe sur le prix de U'électricité dans les délais pour les communes qui n'ont
pas de dettes vis-a-vis de la Société tunisienne d'électricité et du gaz

Autres a citer :

Remarques générales et propositions pour le développement des finances locales
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